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1. PREMESSA NORMATIVA

Il 28 novembre 2012 é entrata in vigore la leggeoGembre 2012, n. 190 (di seguito, legge n.
190/2012) recante “Disposizioni per la prevenziena repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione” e successive modfioni, emanata in attuazione dell’articolo 6
della Convenzione dell’Organizzazione delle Naziddmnite contro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobi@13 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116.
La legge n. 190/2012 introduce nuove norme perréwgnzione ed il contrasto dei fenomeni di
illegalita nelle pubbliche amministrazioni, normee¢in parte, si pongono in continuita con quelle
emanate in materia di promozione dell’'integritéefladtrasparenza nelle pubbliche amministrazioni.
In base alla nuova legge, le strategie di preverzm contrasto della corruzione a livello nazionale
derivano dall'azione sinergica di tre soggetti:

(i) il Comitato interministeriale per la prevenzione @d contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione, ttsto con D.P.C.M. del 16 gennaio 2013
con il compito di fornire indirizzi attraverso laborazione delle linee guida;

(i) il Dipartimento della funzione pubblica, che opeteme soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuezio

(i) IAutorita nazionale anti corruzione e per la valzibne e la trasparenza delle amministrazioni
pubbliche (ANAC) che, in qualita di Autorita antrecuzione, svolge funzioni di raccordo con
le altre autorita ed esercita i poteri di vigilare@ontrollo per la verifica dell’efficacia delle
misure di prevenzione adottate dalle amministrdaaimmmché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il Dipartiento della Funzione Pubblica predispone, sulla
base di linee di indirizzo adottate da un Comitanterministeriale, il Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.). Il P.N.A. e poi approvatdalla C.I.V.I.T. (oggi ANAC), individuata dalla
legge quale Autorita nazionale anticorruzione.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amnsimazione pubblica definisce un Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione, chelasbidse delle indicazioni presenti nel P.N.A.,
effettua I'analisi e valutazione dei rischi speifdi corruzione e conseguentemente indica gli
interventi organizzativi volti a prevenirli. In dafl1l settembre 2013 'ANAC ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione. L’'assetto normativo intera di prevenzione della corruzione €& poi
stato completato con le seguenti norme, linee gelidiére disposizioni:

» Testo unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze digenili condanna per delitti non colposi, a
norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 mawee 2012, n. 190, approvato con il
decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;

* Riordino della disciplina riguardante gli obbligthi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazi@pprovato dal Governo il 15 febbraio
2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. lladé n. 190 del 2012, decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33;

» Disposizioni in materia di inconferibilita e incowrtibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotivopubblico, a norma dell'articolo 1,



commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. di86reto legislativo 8 aprile 2013, n.
39;

* Ambito soggettivo di applicazione, art. 11 del DsLg33/2013, cosi come modificato
dall'art. 24 bis del D.L. 90/2014 (la medesima ghbna prevista per le pubbliche
amministrazioni trova ora applicazione anche peregti di diritto privato in controllo
pubblico limitatamente all'attivita di pubblico Bresse disciplinata dal diritto nazionale o
dell’Unione Europea);

* Linee guida ANAC per lattuazione della normativa materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societagk enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degiti pubblici economici (determinazione
n. 8 del 17 giugno 2015);

» Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale AnticorrueigiDeterminazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Successivamente, il legislatore € nuovamente ietero sulla materia attraverso il decreto
legislativo 25 maggio 2016, n. 97 «Recante revisiesemplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e teaspza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, naB3ensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015
n. 124, in materia di riorganizzazione delle amsthazioni pubbliche».

Conseguentemente, con Delibera n. 831 del 3 adtxl6, I'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC) ha predisposto e adottato il Piano Nazionatgicorruzione 2016 (PNA); esso € il primo
predisposto da ANAC, ai sensi dell’art. 19 del észilegge 24 giugno 2014, n. 90, che ha trasferito
interamente all’Autorita le competenze in materia pdlevenzione della corruzione e della
promozione della trasparenza nelle pubbliche anstnazioni. || PNA € in linea con le rilevanti
modifiche legislative intervenute, in molti casndi® attuazione alle nuove discipline della materia,
di cui le amministrazioni devono tener conto nella faseattiuazione del PNA nei loro Piani
triennali di prevenzione della corruzione (PTP@)particolare a partire dalla formazione dei PTPC
per il triennio 2017-2019.

Sempre ANAC, con la Delibera n. 1309 del 28 diceax2016 ha adottato le “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione telesclusioni e dei limiti all'accesso civico dii cu
all'art. 5 co. 2 del D.lgs. n. 33/2013” e con lalibera n. 1310 del 28 dicembre 2016 ha approvato
in via definitiva le «Prime linee guida recanti icakzioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazicontenute nel D.lgs. 33/2013 come modificato
dal D.lgs. n. 97/2016x».

Tuttavia, va evidenziato, come precisato dallassteSNAC, che le predette Linee guida del 28
dicembre 2016 hanno l'obiettivo di fornire indicaai, alle pubbliche amministraziomi ad altri
enti, sulle principali e piu significative modifiehintervenute. Per quanto concerne l'accesso civico
generalizzato e la disciplina applicabile alle stiie agli enti di diritto privatoANAC rinvia ad
apposite Linee guida in corso di adozione. Dettekiguida sono state approvate dal’ANAC in via
definitiva con la delibera n. 1134 nelladunanzd'8i@ovembre 2017.

Con la Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, ANAe&Capprovato I'’Aggiornamento 2018 al
Piano Nazionale Anticorruzione, con lo scopo dinfic@ un supporto alla predisposizione dei
PTPCT.




Con la Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ANA& approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2019, “rivedendo e consolidando munico atto di indirizzo tutte le indicazioni
date fino ad oggi, integrandole con orientamentiunzdi nel corso del tempo e che sono anche stati
oggetto di appositi atti regolatori”.

In data 12 gennaio 2022 il Consiglio dell’Autoriazionale dell’Anticorruzione ha deliberato di
rinviare la data per I'approvazione del Piano mi@e di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, fissata al 31 gennaio di ogni annia dejge 6 novembre 2012 n. 190, per I'anno
2022, al 30 aprile. Cio con l'intendimento di seifiphre ed uniformare il piu possibile per le
amministrazioni il recepimento di un quadro norwm@atin materia oggi ancora estremamente
dinamico. Difatti, in data 6 agosto 2021 e statoventito in legge il decreto legge 9 giugno 2021 n.
801 con cui € stato introdotto il Piano integrai@ttivita e organizzazione (PIAO), strumento che
per molte amministrazioni (escluse le scuole diiaguline e grado e le istituzioni educative)
prevede che la pianificazione della prevenziontadsrruzione e della trasparenza costituisca parte
integrante, insieme agli strumenti di pianificazomi un documento di programmazione annuale
unitario dell’ente chiamato ad adottarlo. L’artd@| decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 dispone che
il PIAO sia adottato da parte delle amministrazieleincate all’art. 1, co. 2, del decreto legiskativ
30 marzo 2001, n. 165 (ad esclusione delle scupblegdi ordine e grado e delle istituzioni
educative). Tanto considerato, la Societa € daiderarsi esclusa dall’adozione del PIAO e delle
sue implicazioni. Pertanto, il documento approvia® febbraio 2022 dal Consiglio dell’Autorita
intitolato “Orientamenti per la pianificazione amdiruzione e trasparenza 2022”, che contiene
informazioni per la strutturazione e la autovaluidae dei piani, si riferisce in particolare alle
amministrazioni tenute all'adozione del PIAO e mibeva per la Societa.

Con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023, I'Autoritazibnale Anticorruzione ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione (PNA 2022). Il Piano raffa I'antiriciclaggio impegnando i responsabili
della prevenzione della corruzione a comunicarei tigo di segnalazione sospetta. Per quanto
riguarda la trasparenza dei contratti pubblici, ADlAa rivisto le modalita di pubblicazione: non
dovranno piu avvenire sui siti delle amministrazionordine temporale di emanazione degli atti,
ma ordinando le pubblicazioni per appalto, in matie I'utente e il cittadino possano conoscere
I'evolversi di un contratto pubblico, con alleghititi gli atti di riferimento. Nel PNA 2022 viene
posta particolare attenzione sul monitoraggio decgssi e delle misure anticorruzione adottate nel
Piano.

Con Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023, 'ANACapprovato I'aggiornamento 2023 del PNA
2022. L'Autorita ha deciso di dedicare I'Aggiornam@ 2023 del PNA 2022 sempre ai contratti
pubblici. La disciplina in materia, infatti, € sdahnovata dal D.lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice
dei contratti pubblici in attuazione dell'articdlodella legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega
al Governo in materia di contratti pubblici”, iltbenuto in costanza di realizzazione degli obiettivi
del PNRR/PNC e in un quadro normativo che, coméatd nel PNA 2022, presenta profili di
complessita per via delle numerose disposizioniogitorie via via introdotte. Con questo
aggiornamento, 'ANAC ha inteso fornire solo lintitahiarimenti e modifiche a quanto previsto
nel PNA 2022, al fine di introdurre, ove necessatiiferimenti alle disposizioni del nuovo Codice.
Anche le indicazioni contenute nell’Aggiornament@23 del PNA 2022 sono orientate a fornire
supporto agli enti interessati al fine di presididiarea dei contratti pubblici con misure di
prevenzione della corruzione e per la promozionéa deasparenza che possano costituire una
risposta efficace e calibrata rispetto ai rischiratbivi.



In sintesi la normativa anticorruzione attribuisae¢che in capo alle societa pubbliche, una serie di
adempimenti che possono sintetizzarsi come segue.

(A) Adozione di misure integrative di quelle adottate asensi del d.lgs. 231 del 2001 ovvero
un proprio Piano Triennale di Prevenzione della Coruzione e della Trasparenza

Il Piano deve contenere una valutazione del livelioesposizione al rischio di corruzione ed
indicare gli interventi organizzativi e i presiddatati a fronte dei rischi identificati, quali ad
esempio: I'implementazione di procedure per la Bete e la formazione dei dipendenti che
operano nei settori particolarmente esposti a famroorruttivi, nonché la rotazione di dirigenti e
funzionari che operano in suddette aree. Novitddutta dal decreto legislativo 25 maggio 2016,
n. 97 e la soppressione del riferimento esplicitdPeogramma triennale per la trasparenza e
l'integrita; pertanto, la nuova disciplina compoctze I'individuazione delle modalita di attuazione
della trasparenza non sia oggetto di un separ&bo @ sia parte integrante del PTPCT come
“apposita sezione”. Quest'ultima deve contenera)qde, le soluzioni organizzative idonee ad
assicurare I'adempimento degli obblighi di pubktiome di dati e informazioni previsti dalla
normativa vigente. In essa devono anche esser@anteate identificati i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei dati, deudwenti e delle informazioni.

(B) Nomina di un Responsabile della Prevenzione dellac@ruzione e della Trasparenza

Tale figura, in ottemperanza alle disposizioniaetide, € chiamata a svolgere diversi compiti, tra i
quali: (i) la predisposizione del PTPCT (la cui epyazione spetta all’organo di indirizzo politico
dell’'ente), (ii) la selezione del personale opegantsettori ad alto rischio corruzione da insenire
percorsi formativi dedicati, nonché (iii) l'indivichzione delle modalita di formazione. In caso di
commissione, all'interno dell’ente, di un reato a@irruzione accertato con sentenza passata in
giudicato, il RPCT risponde a diverso titolo: (iyagale, (ii) civile, (iii) disciplinare (ove
applicabile) e (iv) a titolo di responsabilita dienziale (ove applicabile, con impossibilita di
rinnovo dell’incarico e, nei casi piu gravi, revadgl’incarico e recesso del rapporto di lavoro).

(C) Definizione di un Codice di Comportamento disciplimnte anche le ipotesi di conflitti di
interessi

Il Codice di Comportamento deve definire i dovemimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta che i dipendenti dell'ente sono tenutosservare. || Codice € destinato agli organi social
(Amministratore Unico, Consiglio di AmministrazigneCollegio dei Sindaci, Revisore), al
personale (dipendenti e collaboratori) della S@gief consulenti ed ai fornitori di beni e servizi,
anche professionali, nonché a chiunque svolgatatiper I'ente anche senza rappresentanza.

| riferimenti normativi e di prassi sono riportaell’ Allegato 1.



2. IL CONTESTO OPERATIVO ED ORGANIZZATIVO IN CUI OP ERA SANTA TERESA
S.P.A.

Santa Teresa S.p.A. é stata costituita nel 2008 weste giuridica di societa per azioni con cégpita
interamente pubblico, sottoscritto per il 51% dd#eovincia di Brindisi e per il 49% da Italia
Lavoro S.p.A., in qualita di socio di minoranzando scopo di realizzare un duplice obiettivo:

- assicurare occupazione stabile a numerosi lavarataialmente utili nonché a lavoratori
impiegati in maniera precaria in vari piani di irapa,;

- esternalizzare i servizi strumentali all’attivitaltEnte.
La Societa ha iniziato ad operare a febbraio déb2®seguito di affidamenti di servizi con oneri a
carico del bilancio provinciale.
A novembre del 2009, la Provincia di Brindisi haogeduto all’acquisizione delle quote di
partecipazione azionaria detenute da Italia LamA. e pertanto Santa Teresa S.p.A. é divenuta
societa partecipata al 100% dalla Provincia di @gnper la gestione di servizi strumentali per
conto del Socio Unico. Santa Teresa S.p.A. ad siggonfigura chiaramente ed inequivocabilmente
come strumento tecnico-organizzativo della Proandi Brindisi e svolge “in house providing”
attivita in relazione agli obiettivi pubblici ché&hte intende perseguire. Il sistema dell'in house
providing ha garantito convenienza tecnica, econarmed organizzativa di tale modulo gestionale,
atteso che sussistono ragioni impeditive di gestidinetta da parte della Provincia per carenza,
all'interno della propria dotazione organica, diorise umane idonee e sufficienti per numero e per
professionalita. Prima del nuovo Codice la disoplidell'in-house € stata dettata da piu fonti
normative, tra cui in particolare il D.Lgs n. 50 @816 (vecchio Codice dei Contratti pubblici) e il
D.Lgs. 201 del 2022 che detta regole procedimendtalosservare qualora si intenda optare per il
modello dell'autorganizzazione. Oggi la ProvinciaBdindisi € socio unico di Santa Teresa S.p.A.
ed esercita un controllo analogo a quello eseccisaii propri servizi. Oltre I'80 per cento delle
attivita di Santa Teresa S.p.A., dunque, € effttim favore dell’Ente pubblico territoriale nello
svolgimento dei compiti ad esso affidati.
In base a tali presupposti, I'Ente locale ha ristael’iscrizione alla piattaforma ANAC della
Societa Santa Teresa S.p.A. al fine di procedéieafglamenti diretti, ottenendone l'iscrizione
con Delibera n. 270 del 14.3.2018 per tutte le gmie di lavori e servizi che rientrano
nell’'oggetto sociale. Piu precisamente, in via pfente ma non esaustiva:

1. Manutenzione ordinaria e straordinaria del piarabNe e verde della rete stradale provinciale
nonché rimozione cartellonistica abusiva e servilzidpristino delle condizioni di sicurezza e
viabilita a seguito di incidenti stradali;

2. Manutenzione ordinaria del verde pubblico deglifiediscolastici e piccole manutenzioni
immobili di pertinenza della Provincia di Brindisi;

3. Attivita di supporto tecnico/amministrativo alla sfiene delle entrate provinciali di natura
tributaria ed extratributaria;

4. Attivita di servizio controllo impianti termici negomuni della provincia, con esclusione del

Comune di Brindisi;

Servizio di pulizie immobili provinciali;

Servizi di portierato e custodia;

Attivita di recupero e cura fauna selvatica - Gastidel Centro Territoriale Fauna Selvatica;

Gestione dei servizi nella rete del Polo Biblio-Make della Regione Puglia;
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9. Servizi di supporto amministrativo ai vari ufficeldlEnte Provincia;
10. Servizi diversi presso altri Enti Istituzionali m&petto della richiamata normativa delle societa
in house.

Santa Teresa S.p.A. € amministrata da un AmmitdsgdJnico. Alla data del 1 gennaio 2025 ha in
forza n. 108 lavoratori dipendenti di cui n. 10@mpo indeterminato e n. 8 a tempo determinato.
L’ Allegato 2 riporta I'organigramma di sintesi della Societdme da ultimo aggiornato al 1
gennaio 2025.



3. OGGETTO E FINALITA DEL PIANO TRIENNALE DI PREVEN ZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Si premette che il presente Piano di prevenziolia derruzione e della trasparenza tiene conto di
quelle che sono le peculiarita di Santa TeresadASquale Societa a capitale pubblico e, soprattutto
della sua struttura organizzativa. L'art. 11 delLDs. 33/2013, cosi come modificato dall‘art. 24 bi

del D.L. 90/2014, specifica 'ambito soggettivo applicazione della norma prevedendo che la
medesima disciplina prevista per le pubbliche anstrawioni trovi applicazione anche per le

societa pubbliche. Pertanto, il presente Piano rdvgnzione della corruzione viene adottato
prendendo quale parametro di riferimento le indmaizdisponibili alla data di redazione e, in

particolare:

- lalegge n. 190/2012

— lacircolare n. 1/2013 del Dipartimento della Fwma Pubblica

— il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (reeafRiordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseodi informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”)

— il Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (re@tisposizioni in materia di inconferibilita
e incompatibilita di incarichi presso le pubblicdm@ministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, com#® e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
1907)

— il Decreto del Presidente della Repubblica 16 ap20l13, n. 62 (recante “Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti lcipla norma dell'articolo 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165")

— la determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 ANAC drde “Linee guida per l'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellargnone e trasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controllatipartecipati dalle pubbliche amministrazioni
e degli enti pubblici economici”)

— [I'Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoraum (Determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015)

Si e tenuto conto, inoltre, delle novita introdattd decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97eg, p
guanto compatibili, delle indicazioni contenute lmeDelibera n. 831 del 3 agosto 2016
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione (Piano Namale Anticorruzione 2016) e nelle Linee guida
ANAC di cui alle Delibere n. 1309 e n. 1310 deld&mbre 2016.

Si e fatto riferimento alle Linee guida approvadd’ ANAC in via definitiva con la delibera n. 1134
nell'adunanza dell’8 novembre 2017, anche tenemaocdi quanto emerge dalla Delibera n. 1074
del 21 novembre 2018, con la quale ANAC ha appmVAggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione, nonché al PNA 2019.

Infine, il presente documento é stato elaborateridn conto delle indicazioni fornite da ANAC nel
PNA 2022, adottato con Delibera n. 7 del 17 gen@@i23, e del successivo Aggiornamento di cui
alla Delibera N. 605 del 19 dicembre 2023.

Con il presente documento si e inteso predispomepiano programmatico che contempli
l'introduzione di strategie e strumenti volti a ypeaire e contrastare il fenomeno della corruzione,
nella consapevolezza che la repressione dellazorme possa essere attuata mediante una politica
di prevenzione della stessa che:
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0] agisca sull'integrita morale dei dipendenti attraeeprescrizioni contenute nel codice di
comportamento;

(i) disciplini in maniera chiara le varie forme di imepatibilita;

(i)  intervenga sulla formazione del personale;

(iv)  garantisca la trasparenza del’amministrazioneféidacia dei controlli interni.

In tale ottica, I'adozione ad opera della Societardpiano di contrasto e prevenzione dei fenomeni
corruttivi costituisce, peraltro, una occasionesdna gestione ed altresi strumento di diffusione
della cultura della legalita. In accordo a quamthiesto dalla normativa di riferimento, la Societa
ha provveduto all'individuazione dei processi elaedttivita nel cui ambito possono essere
commessi i reati previsti dalla legge n. 190/20&2vero I'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolg @apo |, del codice penale.
Al fine di garantire massimi standard di presidiella predisposizione del Piano il concetto di
“corruzione” e stato inteso in senso ampio, osei@e comprensivo di tutte le varie situazioni in
cui, nel corso dell'attivita svolta, si possa ristrare I'abuso da parte di un soggetto del potdue a
affidato al fine di ottenere vantaggi privati, cignfrando situazioni rilevanti piu ampie della
fattispecie penalistica di cui agli artt. 318, 3@®819 ter c.p., inclusi i delitti contro la Publalic
Amministrazione e i malfunzionamenti del’ammingtione a causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite.
La bonta di tale approccio e confermata da quaotdenuto nelle Linee guida ANAC, laddove
I’Autorita ritiene che il concetto di corruzionedainterpretato in senso ampio e che, pertanto, sia
riferibile anche alle situazioni di “cattiva ammnsinazione”, ricomprendendo “tutti i casi di
deviazione significativa, dei comportamenti e delexisioni, dalla cura imparziale dell'interesse
pubblico”. Peraltro, la possibile configurazione deati € stata analizzata sia dal lato attivo dhle
lato passivo, indipendentemente quindi dalla pdssidonfigurazione di un interesse o vantaggio
della Societa; tra le aree a maggior rischio saate prese in considerazione anche quelle previste
dall'art. 1, comma 16, della legge n. 190/2012.
Si precisa che gli ambiti di applicazione del preedPiano riguardano tutte le attivita della Saciet
culturali, produttive, tecniche ed amministrativ&, altresi, evidenziato che la Societa ha comferit
apposito incarico per la elaborazione del Modeill®djanizzazione, Gestione e Controllo ex D.Igs.
231/2001, che é stato adottato nel corso del 2pi®/vedendo a nominare un Organismo di
Vigilanza. A tal proposito si evidenzia che, lacoiare della Presidenza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento della Funzione Pubblica 14 febbraidl£20n.1/2014, ma prima anche I'’ANAC
(Autorita Nazionale Anticorruzione) all'interno dBliano Nazionale Anticorruzione (pagine 33 e
34), avevano evidenziato che, qualora gli entiagiattino un modello di organizzazione ex decreto
legislativo 231/2001 ed abbiano nominato un orgaaigi vigilanza (OdV), e possibile che il
Modello 231 ed il Piano di prevenzione della colwue ex legge 190/2012 siano contenuti in un
unico documento. Sebbene tale disposizione sepuib di elaborare il Piano di prevenzione della
corruzione ex legge 190/2012 come un documento stasde che tuttavia contenga i necessari
collegamenti con il Modello di Organizzazione, Gas¢ e Controllo ex D.lgs. 231/2001 della
Societd, ovvero e stato elaborato un documentantise, quindi, un vero e proprio Piano di
prevenzione della corruzione e della trasparenpas€yuentemente, in un’ottica sistemica, tutti i
principi generali di comportamento, le procedureiredenerale la regolamentazione delle attivita
sensibili contenute all’interno del Modello 231 daw intendersi qui richiamati ed anche su di essi
fara perno I'azione di prevenzione della corruzione
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4. ANALISI DEL CONTESTO

L’ANAC, nella determinazione n. 12/2015 nonché aetlelibera n. 831/2016, sottolinea la
rilevanza dell’analisi del contesto in quanto stemto strategico per raccogliere informazioni
rilevanti a comprendere come il rischio corruttpmssa verificarsi all'interno della Societa per via
delle specificita del’ambiente in cui essa opera.
A tal proposito, la Determinazione A.N.AC. n. 12130 con previsioni confermate dal P.N.A. 2019,
richiede di analizzare:
> il contesto esterno, relativo alle caratteristiclei’ambiente nel quale la Societa svolge le
proprie attivita istituzionali, con riferimento awabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio. In tal senso, vanno merati sia i fattori legati al territorio di
riferimento, sia le relazioni e le possibili influee esistenti con i portatori e i rappresentanti
di interessi esterni, al fine di comprendere leadirche territoriali di riferimento e le
principali influenze e pressioni a cui una strudtér sottoposta, per poter indirizzare con
maggiore efficacia e precisione la strategia dtigee del rischio.
> il contesto interno, relativo agli aspetti legaioaganizzazione e alla gestione operativa
dell’Azienda, e conduce alla mappatura dei procazsindali.

4.1 Analisi del contesto esterno.

Coerentemente alle finalita proprie dell’analisi dentesto esterno, come declinate dall’Autorita, s
riporta una rappresentazione di sintesi dei pradcipschi esterni e delle azioni di contrasto the
Societa intende attuare.

SINTESI DEI RISCHI DEL CONTESTO ESTERNO E RELATIVE CONTROMISURE
Rischi esterni RATING | Aree di Santa Teresa S.p.A. | Misure di prevenzione Responsabile della
(alto/ potenzialmente sottoposte a rischi misura di prevenzione
medio/ | esterni
basso)
Infiltrazioni mafiose nelle = Organo di Governo Segnalazioni alle Autorita | Organo di  Governo
procedure di affidamento ed * Direzione Amministrativa competenti in merito ad | (segnalazioni), Ufficio
esecuzione di appalti e = Ufficio Gare e Appalti eventuali  tentativi di | Gare e Appalti e RUP
contratti * Risorse Umane infiltrazione mafiosa o | (controlli), RPCT (verifica
Pressioni, variamente = Ufficio controllo impianti termici | comunque di pressione | di corretta attuazione
espresse,  provenienti da = Gestione Entrate provinciali criminosa delle misure)
soggetti appartenenti alla
criminalita ovvero da soggetti Verifiche e controlli
appartenenti a partiti politici antimafia
0, ancora, lobbies (operatori
economici fortemente Patto di Integrita
radicate nel territorio)
= Possibili condotte illecite di Azioni volte alla diffusione
utenti ovvero azioni di della cultura dell’etica e
istigazione alla corruzione del della legalita nei rapporti
personale di Santa Teresa | MEDIO esterni con clienti e | RPCT, previo raccordo
S.p.A. fornitori: con  I'Organismo  di
= Richieste dell’'utenza volte ad Adeguamento della | Vigilanza
ottenere la complicita dei contrattualistica aziendale
dipendenti della Societa per la Aggiornamento  costante
commissione di reati del Codice Etico
Consultazione pubblica del
presente Piano e
condivisione con gli
stakehloders della Societa
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4.2. Analisi del contesto interno.
L’analisi del contesto interno si basa sull’apprafonento della struttura organizzativa del singolo
Ente destinatario delle prescrizioni della L. n0O/2®12 e sulla rilevazione ed analisi dei relativi
processi organizzativi (c.d. “mappatura dei proesk particolare, attraverso la mappatura dei
processi si individuano e rappresentano le attdéia Societa al fine di ottenere un perimetro di
riferimento per la successiva attivita di idenafztone e valutazione dei rischi corruttivi o di
maladministration. La mappatura conduce all'idecdaifione di aree che, in considerazione delle
attivita a queste riconducibili, risultano - in \@misura - esposte a rischi. In proposito, la leegg
Anticorruzione e il P.N.A. (cfr., in particolarea IDeterminazione A.N.AC. n. 12/2015, con
previsioni confermate, da ultimo, dal P.N.A. 2018jlividuano le seguenti aree di rischio c.d.
“generali e obbligatorie™:

a) personale;

b) contratti;

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario;
d) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

e) gestione delle entrate, delle spese e del patriononi

f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

g) incarichi e nomine;

h) affari legali e contenzioso.

L’A.N.AC. ha altresi precisato che alle aree di sopra, possono aggiungersi ulteriori aree di
rischio “specifiche” facenti capo ad eventuali ¢emastiche tipologiche peculiari dei singoli Enti.
Sulla base di quanto precede, si € dunque proceduto

= all’esame dell’attuale organizzazione aziendale;
= all'aggiornamento delle aree di rischio, in coerenon le indicazioni di A.N.AC.;

= all'aggiornamento della mappatura dei processratali.

4.3. Aree di rischio e mappatura dei processi.

In base all'analisi del contesto interno organizzasopra rappresentata, e coerentemente con le
analisi svolte secondo le piu recenti indicazionipdassi del’A.N.AC., possono annoverarsi le
seguenti aree dbperativitd da cui sono drenate le aree di opetaticome da organigramma, alle
guali possono ricondursi le diverse aree di rischgzondo la tassonomia dell’Autorita:

AREA DI RISCHIO PROCESSI RISCHI

Previsione di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

Area acquisizione e
progressione del 1. Reclutamento
personale (A)
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Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati
particolari;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari;

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza
della regola dell’anonimato nel caso di prova scritta e alla
predeterminazione dei criteri di valutazione alle prove, allo scopo di
reclutare candidati particolari

2. Progressioni di carriera

Progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo
di agevolare dipendenti/candidati particolari

3. Conferimento di incarichi di
collaborazione

Motivazione generica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti
particolari.

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione allo scopo di reclutare candidati particolari

Area affidamento di
lavori, servizi e forniture

(B)

1. Definizione dell’oggetto
dell’affidamento

Restrizione del mercato nella definizione delle specifiche tecniche,
attraverso l'indicazione nel disciplinare di prodotti che favoriscano una
determinata impresa

Individuazione di lavori, servizi e forniture non necessari e/o sovrastimati
dei relativi prezzi al fine di favorire una determinata impresa.

2. Individuazione dello
strumentol/istituto per
I'affidamento

Elusione delle norme di affidamento con I'improprio utilizzo del modello
procedurale al fine di agevolare un particolare soggetto;

3. Requisiti di qualificazione

Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

4. Requisiti di aggiudicazione

Uso distorto del criterio dell’'offerta economicamente pit vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

5. Valutazione delle offerte

Irregolare composizione della commissione di gara;

Mancato rispetto dei criteri indicati nel disciplinare di gara cui la
commissione giudicatrice deve attenersi per decidere i punteggi da
assegnare all'offerta, con particolare riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali.

Violazione dei principi di segretezza delle offerte

6. Verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte

Mancato rispetto dei criteri di individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il profilo procedurale.

7. Procedure negoziate

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa;

8. Affidamenti diretti

Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine
di favorire un’impresa;
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9. Revoca del bando

Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il
cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un
indennizzo all’aggiudicatario;

10. Redazione del
cronoprogramma

Mancanza di sufficiente precisione nella pianificazione delle tempistiche di
esecuzione dei lavori, che consenta all'impresa di non essere
eccessivamente vincolata ad un'organizzazione precisa dell'avanzamento
dell'opera, creando in tal modo i presupposti per la richiesta di eventuali
extraguadagni da parte dello stesso esecutore.

Pressioni dell'appaltatore sulla direzione dei lavori, affinché possa essere
rimodulato il cronoprogramma in funzione dell'andamento reale della
realizzazione dell'opera

11. Varianti in corso di
esecuzione del contratto

Ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

Irregolarita/omissioni nella corrispondenza tra le caratteristiche tecniche e
le quantita dei lavori, delle forniture e dei servizi appaltati con quelli
eseguiti;

12. Subappalto

Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne
gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per
distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

13. Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie
alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase
di esecuzione del contratto

Condizionamenti nelle decisioni assunte all'esito delle procedure di accordo
bonario, derivabili alla presenza della parte privata all'interno della
commissione..

Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

NON RICORRE

provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari con effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

NON RICORRE

ALTRA AREA DI
RISCHIO

PROCESSI

RISCHI

CONTROLLO IMPIANTI
TERMICI

1. Individuazione degli utenti
soggetti a controllo

Inosservanza delle regole per la selezione degli utenti soggetti a controllo

2. Esecuzione del controllo
autodichiarazioni

Uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti

3. Esecuzione del controllo
dell'impianto termico

Corresponsione di tangenti per ottenere omissioni di controllo o “corsie
preferenziali” per la trattazione della pratica
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ALTRA AREA DI
RISCHIO

PROCESSI

RISCHI

GESTIONE ENTRATE
PROVINCIALI

1. Accertamento e riscossione
delle entrate tributarie;
autorizzazioni al'installazione di
impianti pubblicitari

Violazione del conflitto di interessi

2. Partecipazione
all'accertamento dei tributi
erariali,

Violazione delle norme per interesse di parte

3. Recupero evasione ed
elusione (informazioni su fiscalita
locale; rendicontazione incassi;
gestione del contenzioso in
materia tributaria)

Corresponsione di tangenti - annullamento di provvedimenti amministrativi

e di rimborso
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5. RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

Sulla base di quanto contenuto nel precedente gdoagl Amministratore Unico in data 27
febbraio 2025 ha affidato I'incarico di Responsalilella Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) al Sig. Francesco Petriello.

Ai sensi della L. n. 190/2012 il RPCT svolge lewssgfi funzioni:

» predispone il PTPCT che sottopone all Amministratinico per I'approvazione;

» cura la pubblicazione del PTPCT sul sito interredtadSocieta nella sezione “Amministrazione
Trasparente”,

« verifica I'efficace attuazione del PTPCT e la staneita, proponendo la modifica dello stesso in
caso di accertate e significative violazioni o as@ di mutamenti nell’organizzazione ovvero
nell’attivita della Societa;

* propone i contenuti del programma di formazioneabetando specifiche procedure di
formazione, ed individua il personale da formareggirmente esposto al rischio di
commissione di reati;

» verifica lo stato di attuazione del programma dinfazione ed individuazione dei contenuti
formativi e dei possibili candidati;

» cura la diffusione e la conoscenza del Codice EdidoComportamento;

 riferisce annualmente sull'attivita allAmministat Unico, in tutti i casi in cui questo lo
richieda o qualora lo stesso Responsabile lo réepgportuno;

* vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ldgis/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di iadchi, di cui al citato decreto;

* ha facolta di individuare referenti della Societdamati a provvedere, ciascuno per i propri
uffici, al monitoraggio delle attivita esposte abkchio di corruzione e all’adozione di
provvedimenti atti a prevenire i fenomeni corruttin particolare, i referenti:

— concorrono, anche mediante l'analisi dei rischia alefinizione di misure idonee a
prevenire e contrastare i fenomeni di corruziormea®ntrollarne il rispetto da parte dei
dipendenti degli uffici cui sono preposti;

— forniscono le informazioni richieste dal soggettonpetente per l'individuazione delle
attivita nell’ambito delle quali € piu elevato ilschio di commissione di reati e
formulano specifiche proposte volte alla preveneidel rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’attbdelle quali € piu elevato il rischio
di commissione di reati anche mediante controliampione sulle attivita espletate dai
dipendenti, collaboratori, consulenti e/o fornitdei propri uffici;

— inviano comunicazione tempestiva di violazioni dethisure indicate nel PTPCT o di
gualsiasi criticita/anomalia riscontrata nella gest delle attivita di ufficio;

* pubblica nel sito web della Societa la relazionauate trasmessa all’Amministratore Unico
recante i risultati dell'attivita svolta;

* programma e attua opportune verifiche ispettiverim¢ finalizzate al controllo dell’effettiva ed
efficace attuazione delle misure indicate nel PTPCT

* monitora le attivita ed i procedimenti maggiormeetgposti al rischio di corruzione, anche
mediante controlli a campione sulle attivita esgtkedai referenti identificati;

» definisce ed attua le misure organizzative petuaione effettiva degli obblighi di trasparenza,;

17



» gestisce le segnalazioni in materia di whistleblayvdi cui al Decreto Legislativo 10 marzo
2023 n. 24, come meglio specificato nel succegsaragrafo 9.

Ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, in tema di traspaseamministrativa, il RPCT svolge le seguenti

funzioni:

— svolge stabilmente un‘attivita di controllo suléatbimento da parte della Societa degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente (“Societa Trasparente”),
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggmoento delle informazioni pubblicate
(art. 43, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

— segnala all’Organo di Governo, all'Organismo di Ndgza, ove gli siano state attribuite le
funzioni di Organismo Indipendente di Valutazioa#'A.N.AC. e, nei casi piu gravi, agli
organi disciplinari i casi di mancato o ritardatteenpimento degli obblighi di pubblicazione
(art. 43, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

— provvede all'aggiornamento della Sezione “Traspaxtmlel presente PTPCT all'interno
della quale sono previste specifiche misure di mooaggio sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza e ulteriori misure e iniziative di poamne della trasparenza in rapporto con la
sezione “Prevenzione della Corruzione” del PTPCteseno;

— riceve e gestisce le istanze di accesso civico pseal (art. 5, comma 1, D.Lgs. n.
33/2013);

— chiede al soggetto all'uopo individuato competes@éia Societa le informazioni sull'esito
delle istanze di accesso civico “generalizzatot. @rcomma 2, D.Lgs. n. 33/2013);

— controlla e assicura la regolare attuazione del's€o civico “generalizzato” (art. 43, D.Lgs.
n. 33/2013);

— si pronuncia sulle istanze di riesame a fronte ptel/vedimento emesso dalla Societa di
diniego, totale o parziale, di accesso civico “gahezato” ovvero in caso di mancato
riscontro alle istanze di tal fatta (art. 5, comm#®.Lgs. n. 33/2013).

I RPCT deve poter svolgere i compiti affidatigh modo imparziale e al riparo da possibili

ritorsioni. A tal fine la Societa adotta le seguemisure ritenute necessarie per garantire tali

condizioni:

a) la nomina del RPCT ha una durata non inferic3eaani e cessa con I'approvazione del bilancio
del terzo anno;

b) l'incarico é prorogabile;

c) il RPCT puo essere revocato solo per giustaagau

d) resta fermo I'obbligo di rotazione e la consedaerevoca dell'incarico nel caso in cui, nei
confronti del RPCT, siano stati avviati procedingr@nali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva secondo quanto previsto dal P.N.A.;

e) nei casi di cui alle precedenti lett. ¢) e dsiccome in caso di risoluzione del contratto dota
del nominato RPCT, si applica la disciplina di alliart. 15 del D.Lgs. 39/2013, che dispone la
comunicazione all’A.N.AC. della revoca affinché gtae possa formulare una richiesta di
riesame prima che la risoluzione divenga efficace;

f) inoltre, in ottemperanza al disposto dell'art.cb. 7, della I. n. 190/2012, cosi come modificata
dal D. Lgs. n. 97/16, eventuali misure discrimimggtodirette o indirette, nei confronti del RPCT
per motivi collegati, direttamente o indirettamerdko svolgimento delle sue funzioni, devono
essere tempestivamente segnalate al’A.N.AC., clieghiedere informazioni ed agire ai sensi
del citato art. 15, anche alla luce della specifdiaciplina contenuta nel “Regolamento
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sull’esercizio del potere dell’Autorita di richiedeil riesame dei provvedimenti di revoca o di
misure discriminatorie adottati nei confronti deddponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT) per attivitd svolte iatema di prevenzione della corruzione”
adottato dal Consiglio dell’Autorita in data 18 lieg2018.
Nei limiti di concreta applicabilita verso le “seta a controllo pubblico”, quale € Santa Teresa
S.p.A., il RPCT risponde delle responsabilita pseidalla vigente legislazione, in particolare come
disciplinate dalla legge n. 190/2012 e collegatamativa e prassi d’attuazione. Si applicano, in
ogni caso, le previsioni in materia di responstbiliisciplinare di cui al CCNL di riferimento pex |
Societa.
In caso di vera e propria vacatio del ruolo di RP€§ara compito dell’Organo di Governo attivarsi
immediatamente per la nomina di un nuovo Respolesaton I'adozione di un atto formale di
conferimento dell'incarico.
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6. AREE DI RISCHIO

In ossequio alla normativa allo stato vigente dasbhse della struttura organizzativa di Santa
Teresa S.p.A., si &€ proceduto ad una mappaturae dekte e delle attivita della Societa
maggiormente esposte a rischio di commissione el®orheni corruttivi. Siffatta individuazione
delle attivita nellambito delle quali & piu elewat rischio di corruzione e, invero, strumentale a
fine di attivare prontamente specifici accorgimemntassicurare dedicati livelli di trasparenza. La
stessa formulazione dell’art. 1, comma 9, lettdel)a legge n. 190/2012, in effetti, conteneva gia
una prima diretta individuazione delle aree/ativiéoggette a rischio di fenomeni corruttivi,
relativamente ai seguenti procedimenti:

a. autorizzazione o concessione;

b. scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codiégeontratti pubblici relativi a lavori, serviei
forniture di cui al decreto legislativo 12 aprileds n. 163;

c. concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, attribuzione di
vantaggi economici a persone ed enti pubblici egpii

d. prove di valutazione obiettiva e selezione passunzione del personale a tempo
indeterminato, a tempo determinato e con contiattollaborazione a progetto e progressioni di
carriera.

Con I’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Antiaarone (determinazione ANAC n. 12 del 28
ottobre 2015) sono state individuate ulteriori aleeischio che, insieme a quelle precedentemente
definite costituiscono le cosiddette “aree genérdlion il PNA 2019 sono state elencate le
principali aree di rischio, ovvero:

a) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddgestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

b) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica akgstinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

c) Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, sexive forniture);

d) Acquisizione e gestione del personale (ex acquoisee alla progressione del personale;

e) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

f) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

g) Incarichi e nomine;

h) Affari legali e contenzioso.

Si evidenzia che le aree identificate alla letteyaono, per il vero, in gran parte disciplinate da
specifiche normative di settore, anche di valenaaiamale e comunitaria, che prevedono gia
specifici oneri di trasparenza da attuarsi siadrsa di procedura sia al termine della stessa, cosi
come le aree identificate alle altre lettere scegolamentate da procedure e regolamenti adottati
dalla Societa.

Nel precisare che il presente Piano potra essegetio a future integrazioni e/o modifiche e nel
ribadire che lo stesso é stato predisposto sulia baquella che, allo stato e la struttura opeaati
della Societa, si riporta nefllegato 3 I'analisi dei rischi ove sono indicati, nel’ambitelle aree
individuate nel PNA 2019, i singoli processi a his; gli uffici e/o i soggetti coinvolti, le

motivazioni della valutazione del livello di rischiil rischio astratto, le misure di attenuazioni¢ e
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rischio residuo. | processi individuati presentéwelli di rischio alto, medio, basso insiti in ogmo

di essi al fine di graduare, corrispondentememtaglative attivita di prevenzione o correttive. Si
precisa che nella tabella allegata sono indicatiilsi‘rischio astratto” ovverosia il rischio che
sussiste per il tipo di attivita svolta dalla S¢&jea prescindere dal sistema di controllo intesno
dalle attivita che sono state messe in atto pemrnédla probabilita di accadimento e/o il relativo
impatto, sia il “rischio residuo” ovvero il rischithe permane a valle dell'applicazione delle misure
previste nel presente Piano e nel Modello 231.

6.1 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

La tabella seguente riporta le misure di prevereiertontrasto, idonee a ridurre o neutralizzare la
probabilita che il rischio-corruzione si verifichip riferimento a ciascuna area di rischio, con
indicazione della tempistica e dei responsabili.

Di seguito si riportano le misure di prevenzioneadittare per le aree di rischio obbligatorie,
subito dopo sono riportate le ulteriori iniziatippogrammate dalla Societa per mitigare i rischi
connessi ai processi posti in essere dalla Societa

AREA DI Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
RISCHIO

Ricorso a procedure ad evidenza pubbligCreazione di contesto non Immediata Amministratore Unico

per ogni tipologia di assunzione favorevole alla corruzione

Direttore del Personale
Composizione delle commissioni di Riduzione delle possibilita di Immediata Amministratore Unico
concorso con criteri predeterminati e manifestazione di eventi
regolamentati corruttivi Direttore del Personale

Dichiarazione in capo ai Commissari di |Riduzione delle possibilita di {Immediata Amministratore Unico
insussistenza di situazione di manifestazione di eventi
incompatibilita tra essi e i concorrenti ex |corruttivi Direttore del Personale
artt. 51 e 52 cpc

Dichiarazione espressa, all'interno Riduzione delle possibilita di |Immediata Amministratore Unico
dell’atto di approvazione della manifestazione di eventi

A) Area : ; i Direttore del P I
graduatoria, da parte del responsabile dqcorruttivi irettore ael Fersonale

acquisizione e
progressione del
personale

procedimento, del dirigente e dei
commissari, in merito all’'assenza di
conflitti di interesse ex art. 6 bis L. 241/90

Rispetto della normativa e di eventuali |Creazione di contesto non Immediata Amministratore Unico
regolamento interno in merito favorevole alla corruzione
all'attribuzione di incarichi ex art 7 Direttore del Personale
D.Lgs.n. 165/2001

Rispetto dei principi di pubblicita e Creazione di contesto non  |Come da d.lg§Amministratore Unico
trasparenza ex D.Lgs.n. 33/2013 e inserifiavorevole alla corruzione n.33/2013
nel Programma triennale Direttore del Personale

Rispetto del Codice di Comportamento e/Aumento delle possibilita di  |Immediato Tutto il personale
onere in capo ai dipendente di segnalarescoprire eventi corruttivi
eventuali anomalie al Responsabile
prevenzione
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procedimento e responsabile atto

(sottoscrittore), in modo da coinvolgere
almeno 2 soggetti per ogni provvedimento

favorevole alla corruzione

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e |Aumento delle possibilita di |Immediata Amministratore Unico
di motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi

Direttore del Personale
Distinzione tra responsabile Creazione di contesto non Immediata Amministratore Unico

Direttore del Personale

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure

procedimento e responsabile dell’atto

a campione dei provvedimenti emanati

santateresaspa@pec.it

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispelitla separazione tra responsabile del
Relazione periodica dei responsabili rispettotaliszzione delle previsioni del Piano di Controllo

Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabil®venzione della Corruzione allindirizzo:

AREA DI Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

RISCHIO
In caso di ricorso all'albo dei fornitori Riduzione delle possibilitd dilmmediata Amministratore Unig
interno rispettare il criterio di rotazione al |manifestazione di eventi
momento della scelta delle ditte cui corruttivi
rivolgersi per la presentazione dell’'offerta
Nei casi di ricorso all’affidamento diretto |Riduzione delle possibilita dilmmediata Amministratore Unig
assicurare sempre un livello minimo di manifestazione di eventi
confronto concorrenziale e applicazione detorruttivi
criterio della rotazione
Adesione al protocollo di legalita, secondo|Creazione di contesto non (Immediata Amministratore Unig
la fattispecie adottata o adottanda della  [favorevole alla corruzione

B) Area  |Provincia di Brindisi, e specificazione nei
affidamento [pandi e negli avvisi che il mancato rispetto
lavori, servizi e(delle clausole del Protocollo e causa di

forniture  |esclusione dalle gare
Divieto di richiesta ai concorrenti di Creazione di contesto non |Immediata Amministratore Unid
requisiti di qualificazione diversi ed favorevole alla corruzione Responsabile del
ulteriori rispetto a quelli previsti dalla procedimento
normativa
Rispetto delle previsioni normative in Creazione di contesto non |Immediata Amministratore Unig

merito agli istituti di proroga e rinnovo
contrattuale

favorevole alla corruzione

Rispetto dei principi di pubblicita e
trasparenza ex D.Lgs.n.33/2013 e inseriti
nel Programma triennale

Creazione di contesto non
favorevole alla corruzione

Come da D.Lgs.
n.33/2013

Amministratore Unicd
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Rispetto del Codice di Comportamento e [Aumento delle possibilita di {Immediato Tutto il personale
onere in capo ai dipendente di segnalare |[scoprire eventi corruttivi
eventuali anomalie al Responsabile
prevenzione

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di |[Aumento delle possibilita di Immediata Amministratore Unig
motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi

Distinzione tra responsabile procedimento|Creazione di contesto non |Immediata Amministratore Unig
responsabile atto (sottoscrittore), in modo|(favorevole alla corruzione
da coinvolgere almeno 2 soggetti per ogni
provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispelitla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione swled® di astensione in caso di conflitto
d'interessi

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispeélbprincipio della rotazione dei contraenti
nelle procedure di gara

Monitoraggio degli affidamenti diretti: ogni sei siel'ufficio appalti dovra trasmettere al
Responsabile prevenzione della corruzione i prowmenti di affidamento diretto di lavori,
servizi e forniture aggiudicati nel semestre preceel ai fini del controllo del rispetto dei
presupposti di legge e del criterio di rotazione.

Esclusione dalle commissioni di concorso e dai aordp segretario per coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ircgiadper i reati previsti nel capo | del titolo
Il del libro secondo del codice penale: I'accertatoesui precedenti penali avviene mediante
acquisizione d’ufficio ovvero mediante dichiarazonsostitutiva di certificazione resa
dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2@0@ 20 d.lgs. n. 39 del 2013)

Relazione periodica del Responsabile rispettat@iéiaione delle previsioni del Piano

Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabdi prevenzione all'indirizzo:
santateresaspa@pec.it
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ALTRA AREA Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
DI RISCHIO

Rispetto dei principi di pubblicita e Creazione di contesto non|Come da D. LgjAmministratore Unico
trasparenza ex D. Lgs. n. 33/2013 e inseriffavorevole alla corruzione |n.33/2013
nel Programma triennale

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di |[Aumento delle possibilita dimmediata Amministratore Unico
CONTROLLO motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi
IMPIANTI - _ . — . .
TERMICI Rispetto del Codice di Comportamento e |Aumento delle possibilita dimmediato Tutto il personale

onere in capo ai dipendente di segnalare |scoprire eventi corruttivi
eventuali anomalie al Responsabile
prevenzione

Individuazione di procedure di controllo  |Aumento delle possibilitd dEntro il 30 Amministratore Unico
ulteriori rispetto alle ordinarie scoprire eventi corruttivi  |giugno

Attivita di controllo e modalita di verifica delfftuazione delle misure:

* Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione swed® di astensione in caso di conflitto
d'interessi

* Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdtbprincipio della rotazione degli utenti
soggetti a controllo

» Relazione periodica del Responsabile rispettataifizione delle previsioni del Piano

o Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabdi prevenzione all'indirizzo:
santateresaspa@pec.it

ALTRA AREA Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
DI RISCHIO

Rispetto dei principi di pubblicita e Creazione di contesto non|Come da D. LgsAmministratore Unico
trasparenza ex D. Lgs. n.33/2013 e inseritifavorevole alla corruzione |n.33/2013
nel Programma triennale (allegato al

Piano)
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e di |[Aumento delle possibilita dimmediata Amministratore Unico
GESTIONE |motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi
ENTRATE
PROVINCIALI |Rispetto del Codice di Comportamento e |Aumento delle possibilita dimmediato Tutto il personale

onere in capo ai dipendente di segnalare |scoprire eventi corruttivi
eventuali anomalie al Responsabile
prevenzione

Individuazione di procedure di controllo  [Aumento delle possibilita dEntro il 30 Amministratore Unico
ulteriori rispetto alle ordinarie scoprire eventi corruttivi  |giugno
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Attivita di controllo e modalita di verifica delltauazione delle misure:

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispelitla separazione tra responsabile del
procedimento e responsabile dell’atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione swled® di astensione in caso di conflitto
d'interessi

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispd#bprincipio della rotazione degli utenti
soggetti a controllo

Relazione periodica del Responsabile rispettat@iiaione delle previsioni del Piano

Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisabdi prevenzione all'indirizzo:
santateresaspa@pec.it
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/. FORMAZIONE DEL PERSONALE

La legge n. 190/2012 prescrive che il Responsal@lia prevenzione della corruzione individui le
unita di personale chiamate ad operare nei sgtéoticolarmente esposti al rischio di commissione
dei reati e, all'uopo, prevede che lo stesso Respule della prevenzione della corruzione
provveda a definire le procedure appropriate pkzgmare e formare i dipendenti sopra indicati.
Come richiesto dalla normativa vigente, il RPCTirddividuato in astratto i soggetti maggiormente
esposti ai rischi legati ai reati rilevanti. In peolar modo, sono state individuate le seguenti

categorie di personale da formare:

* isoggetti che saranno identificati quali referpnti
» il personale degli uffici esposti al rischio di conssione reato;
* lo stesso Responsabile del Piano di Prevenzioma @etruzione e della Trasparenza.

Misura Azioni Responsabile Tempistica di | Indicatore  di | Valori attesi
dell’attuazione | attuazione monitoraggio
Formazione Formazione, di | RPCT Entro Espletamento 100%
di livello | livello generale, | (selezione del | dicembre del percorso
generale verso tutti i | personale 2025 formativo Sensibilizzazione del
(tutto il | dipendenti interessato ed personale sui temi
personale) della  Societa, | individuazione Attestati di trattati
della durata di | dei docenti) partecipazione
circa 1 ora, sui
temi dell’etica,
dell’integrita
(Disciplina Questionari di
anticorruzione gradimento
e Trasparenza,
PTPCT, Codice
Etico,
whistleblowing) Test di
apprendimento
Formazione Formazione Entro Professionalizzazione
di livello | frontale e/o a dicembre e aggiornamento del
specifico distanza, di 2025 RPCT
(RPCT e | livello specifico,
Apicali) di taglio Maggiore
teorico, tecnico padronanza degli
e pratico strumenti per
I'attuazione del
PTPCT
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8. INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA DI _INCARICHI, NONCHE CASI DI
DELITTI CONTRO LA P.A.

Il D. Lgs. n. 39/2013, recante disposizioni in migedi inconferibilitd e incompatibilita degli
incarichi presso le PP. AA. e presso gli enti griracontrollo pubblico, ha disciplinato:

= le particolari ipotesi di inconferibilita di incahi dirigenziali o assimilati in relazione all’atiia
svolta dall'interessato in precedenza;

= |e situazioni di incompatibilita specifiche peitotari di incarichi dirigenziali e assimilati;

= |e ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigeradi o assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delittitroote pubblica amministrazione. Con la

Determinazione n. 1134/2017, 'A.N.AC. ha altresaqisato che:

= per gli amministratori (i.e. Consiglio di ammin&tione), le cause di inconferibilita sono
specificate, in particolare, dalle seguenti dispiosii del D.Lgs. 39/13: - art. 3, comma 1, lett. d)
relativamente alle inconferibilita di incarichi taso di condanna per reati contro la Pubblica
Amministrazione; - art. 6, sulla “inconferibilitd thcarichi a componenti di organo politico di
livello nazionale”; - art. 7, sulla “inconferibiéitdi incarichi a componenti di organo politico di
livello regionale e locale”; 31

= peridirigenti, si applica I'art. 3, comma 1, let}, relativo alle cause di inconferibilita a siégu

di condanne per reati contro la Pubblica Amminstiae;

» le situazioni di incompatibilita per gli amministoa sono quelle indicate, in particolare, dalle

seguenti disposizioni del D.Lgs. 39/2013:

— art. 9, riguardante le “incompatibilita tra incdmi@ cariche in enti di diritto privato regolati
o finanziati, nonché tra gli stessi incarichi ealtivita professionali” e, in particolare, il
comma 2;

— art. 11, relativo a “incompatibilita tra incarickinministrativi di vertice e di amministratore
di ente pubblico e cariche di componenti degli argd indirizzo nelle amministrazioni
statali, regionali e locali”, ed in particolaredrami 2 e 3;

— art. 13, recante “incompatibilita tra incarichi @inministratore di ente di diritto privato in
controllo pubblico e cariche di componenti degligami di indirizzo politico nelle
amministrazioni statali, regionali e locali”;

= per gli incarichi dirigenziali si applica I'art. 1&llo stesso decreto relativo alle “incompatiBilit
tra incarichi dirigenziali interni ed esterni e iche di componenti degli organi di indirizzo nelle
amministrazioni statali, regionali e locali”.

La Societa, in conformita a quanto previsto dallddetta normativa, provvede a far sottoscrivere a

tutti i soggetti titolari di incarichi di amministzione e dirigenziali o assimilati presso la madesi

una apposita dichiarazione relativa alle ipotesi idcompatibilita e inconferibilita e,

successivamente, la pubblica sul proprio sito web.

Coerentemente con quanto sopradetto, nell'appesitasezione di “Societa Trasparente” del sito

web della Societa sono pubblicate le dichiaraziese ai sensi dell’art. 20, del D. Lgs. 39/2013

dall'Organo di Governo e dei Dirigenti.

Il RPCT verifica periodicamente la veridicita diaqio dichiarato dagli interessati, formalizzando i

risultati di siffatte verifiche, ed esercita i potehe la legge e il presente Piano gli riconosce i

relazione alla contestazione di eventuali violazion
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9. CONTROLLO E PREVENZIONE DEL RISCHIO E WHISTLEBLO WING

Il presente Piano é destinato a tutto il persodgdendente della Societa, sia a tempo indeterminato
che determinato. Sono altresi destinatari del ptesBiano i componenti degli Organi Sociali, il
management e, comunque, tutti coloro che svolganwiéni di gestione, amministrazione,
direzione o controllo nella Societda, i fornitorilaeni e servizi, i collaboratori stabili 0 occasaéin
Vengono applicate le misure idonee a garantiréspetto delle prescrizioni contenute in questo
Piano Triennale; inoltre, si € provveduto ad adettan Codice Etico, contenuto all'interno del
Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo Bx Lgs. 231/2001, la cui diffusione,
conoscenza e monitoraggio viene effettuata a celta Birezione.

E in fase di valutazione la necessita di ulteramgiornamenti del Codice di comportamento della
Societa per effetto delle modifiche intercorse 2@23 al D.P.R. n. 62/2013 introdotte con D.P.R.
n. 81 del 13 giugno 2023. Sono state previste fodnpresa d'atto del Piano Triennale della
Prevenzione da parte dei dipendenti della Soc&#dal momento dell’assunzione sia per quelli in
servizio con cadenza periodica.

Ai fini del controllo e prevenzione del rischio,Rlesponsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza coinvolgera le strutture edié@eale addetto a svolgere le attivita a piu etevat
rischio nelle azioni di analisi, valutazione, pref@ e definizione delle misure preventive da
adottare. Per 'adempimento dei compiti previstladkegge n. 190/2012, il RPCT, ad integrazione
di quanto indicato al paragrafo 5 che precede, pudgni momento verificare e chiedere
delucidazioni per iscritto e verbalmente a tuttipgendenti sui comportamenti che possono integrare
anche solo potenzialmente reati di corruzione.a8Sh#se delle esperienze maturate negli anni di
applicazione del Piano, potra essere prevista elaegntata una procedura per le attivita di
controllo.

Ai fini della prevenzione della corruzione, la legg. 190/2012 prevede che vengano effettuati
specifici monitoraggi e rilevazioni di dati, conrpeolare riguardo al conferimento di incarichi e
contratti. Per detti dati, si procedera alle cornanioni previste dalla legge, in quanto applicabili
anche alla Societd, e alla pubblicazione sul siwlad Societd nella apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

I RPCT puod tenere conto di segnalazioni non anenpnovenienti da eventuali portatori di
interesse, sufficientemente circostanziate, chdeewino situazioni di anomalia e configurino la
possibilita di un rischio probabile di corruzior®ulla Gazzetta Ufficiale del 15 marzo 2023 € stata
recepita anche in Italia la Direttiva UE 2019/198Y materia di whistleblowing con la
pubblicazione del D.lgs. 10 marzo 2023 n. 24 “Atioae della direttiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ott@¥9, riguardante la protezione delle persone
che segnalano violazioni del diritto dell'Unioneeeante disposizioni riguardanti la protezionealell
persone che segnalano violazioni delle disposizimnmative nazionali”, che introduce importanti
novita, obblighi, adempimenti e sanzioni in casmditemperanza.

A partire dal 15 luglio 2023, pertanto, la Soci@tame previsto nelle disposizioni finali del D.lgs.
10 marzo 2023 n. 24 circa I'indicazione sull’erdrat vigore) € tenuto ad applicare la citata norma
attraverso la procedura qui descritta. Tale norfaapFesente procedura hanno quale scopo quello,
da un lato, di mettere a conoscenza del potengedealante i propri diritti, le corrette procedure,
I'estensione e i limiti della sua tutela; dall'alirper il soggetto ricevente, ed eventuali altggsiti
coinvolti nella gestione e trattazione della segnane, di conoscere il perimetro del proprio

compito e le connesse responsabilita; non da ultanohe soggetti terzi eventualmente menzionati
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nella segnalazione possono avere conoscenza @ goaka essere la trattazione dei dati che li
riguardano e di quale tipo di accesso sia possigliestessi dati.

Quando e accertata, anche con sentenza di primip,gla responsabilitd penale della persona
segnalante per i reati di diffamazione o di calarmicomunque per i medesimi reati commessi con
la denuncia all’autorita giudiziaria o contabilevewo la sua responsabilita civile, per lo stesso
titolo, nei casi di dolo o colpa grave, le tutelennsono garantite e alla persona segnalante o
denunciante e irrogata una sanzione disciplinaaepdrsona segnalante, nella disciplina dettata dal
decreto legislativo n. 24/2023, € la persona figiba effettua la segnalazione o la divulgazione
pubblica di informazioni sulle violazioni acquisitell'ambito del proprio contesto lavorativo.

La Legge 190/2012 (art. 1, co. 51) aveva introdotta specifica tutela del dipendente pubblico che
segnala condotte illecite di cui & venuto a coneagall'interno dell'ambiente di lavoro, di modo
che questi possa agire senza il timore di subinseguenze pregiudizievoli. La successiva, Legge
30 novembre 2017, n. 179 recante "Disposizionilpéutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza albito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”, che modificava alcuni aspetti della notivea in ambito pubblico (art. 54-bis del D.lgs.
165/2001) ed estendeva la disciplina del whistieblg al settore privato (art. 6 del D.Igs.
231/2001).

Il Decreto Legislativo 10 marzo 2023 n. 24, cheepsce in Italia la Direttiva UE 2019/1937 ha
ampliato il novero degli enti del settore pubblieauti a predisporre ed attuare le misure di tutela
per la persona che segnala e denuncia gli illebii;ampliato notevolmente i soggetti cui e
riconosciuta protezione, anche da ritorsioni, isocai segnalazione, oltre alle ulteriori novita
meglio descritte nei paragrafi successivi.

La responsabilita di attuazione dei contenuti dphasente procedura ricade in prima battuta sul
Responsabile per la Prevenzione della Corruzioheagparenza (RPCT) della Societa che, nel caso
di segnalazioni che possano essere ricomprese eegigiro attuativo del Modello di
Organizzazione, Gestione e Controllo ex. D.lgs/@Blovvero del Codice Etico, dovra condurre le
attivita di indagine, il tutto come di seguito deo e meglio regolamentato nella sez. Modalita
Operative.

Pertanto, il destinatario delle segnalazioni é gmiaaso il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (RPCT), sia laddav&gnalazione riguardi un illecito ai sensi
della normativa anticorruzione che nel caso la akgione riguardi un illecito rispetto alle
tipologie di reato previste dal D.Igs. 231/01.

9.1 Modalita operative

Sono legittimate a segnalare le persone che opernmntesto lavorativo di Santa Teresa S.p.A.,
in qualita di dipendenti, lavoratori autonomi chalgono la propria attivita lavorativa presso la
Societa, collaboratori, liberi professionisti e salenti; volontari e i tirocinanti, retribuiti e no
retribuiti; azionisti e le persone con funzioniadhministrazione, direzione, controllo, vigilanza o
rappresentanza, anche qualora tali funzioni siageccéate in via di mero fatto.

Si puo segnalare quando il rapporto giuridico &anso; durante il periodo di prova; quando |l
rapporto giuridico non € ancora iniziato (se leoinazioni sulle violazioni sono state acquisite
durante il processo di selezione o in altre fasicpntrattuali); successivamente allo scioglimento
del rapporto giuridico (se le informazioni sulleoldzioni sono state acquisite prima dello
scioglimento del rapporto stesso). La segnalazomee tuttavia essere effettuata in buona fede
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nell'interesse dell'integrita della Societa e noreve essere utilizzata per contestazioni,
rivendicazioni o richieste legate ad un interedseatattere personale della persona segnalante che
attengono esclusivamente ai propri rapporti indiaid di lavoro con le figure gerarchicamente
sovraordinate, per le quali occorre fare riferinoealle vigenti procedure della Societa. Per faeorir
il contrasto di episodi di corruzione e, comungo@ne richiesto dalla normativa vigente, Santa
Teresa S.p.A. ha previsto nel presente documentegrato con il Modello di Organizzazione
Gestione ex D.lgs. 231/01, un sistema di segnalazdi illeciti che possono riguardare sia le
fattispecie di tipo corruttivo che quelle propriei deati ex D.lgs. 231/01. Gli illeciti oggetto di
segnalazione devono riguardare comportamentipdttbmissioni, commessi o tentati, che ledono
l'interesse pubblico o l'integrita dell’ente e cbensistono in:
> illeciti amministrativi, contabili, civili o pengli
» condotte illecite rilevanti ai sensi del decretgistativo 231/2001, o violazioni dei modelli
di organizzazione e gestione ivi previsti;
> illeciti che rientrano nell'ambito di applicaziodegli atti dell'Unione europea o nazionali
relativi ai seguenti settori: appalti pubblici; wer, prodotti e mercati finanziari e
prevenzione del riciclaggio e del finanziamentotedelorismo;

» sicurezza e conformita dei prodotti;

» sicurezza dei trasporti;

> tutela dell'ambiente;

» radioprotezione e sicurezza nucleare;

» sicurezza degli alimenti e dei mangimi e salutemressere degli animali;

» salute pubblica;

» protezione dei consumatori;

> tutela della vita privata e protezione dei datispeali e sicurezza delle reti e dei sistemi
informativi;

> atti od omissioni che ledono gli interessi finamzgell'Unione Europea;

» atti od omissioni riguardanti il mercato interndldéione Europea;

» atti o comportamenti che vanificano l'oggetto ditelita delle disposizioni di cui agli atti
dell'Unione;

» violazioni del Codice Etico, del CCNL o di altresdosizioni aziendali sanzionabili in via
disciplinare;

> atti od omissioni suscettibili di arrecare:
- un pregiudizio patrimoniale a Santa Teresa S.p.Aai @uoi dipendenti, ad enti
pubblici, e agli utenti della societa;
- un pregiudizio allimmagine di Santa Teresa S.p.A.;
- un danno alla salute o sicurezza di dipendentiterdi;
- un danno all'ambiente.

bY

Il destinatario delle segnalazioni € il Respongaliklla Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), sia laddove la segnalazioneandg un illecito ai sensi della normativa

anticorruzione che nel caso la segnalazione riguamdillecito rispetto alle tipologie di reato

previste dal D.lgs. 231/01.
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9.2 Oggetto della segnalazione

Costituiscono oggetto di segnalazione le condatte fatti illeciti di cui i soggetti sopra elencati
siano venuti a conoscenza in ragione del rapportovdro o di collaborazione o di servizio ai sensi
della normativa anticorruzione, che relative attaa degli “illeciti 231".

9.3 Contenuto della segnalazione
Le segnalazioni devono riguardare comportamenti, cat omissioni di cui il segnalante o il
denunciante sia venuto a conoscenza nel contegtwataso e devono essere il piu possibile
circostanziate indicando in maniera chiara le ctaonze di tempo e di luogo in cui si e verificdto i
fatto oggetto della segnalazione, la descrizionk fd#o, le generalita o altri elementi che
consentano di identificare il soggetto cui attribui fatti segnalati. | motivi che hanno indotto |l
whistleblower a effettuare la segnalazione soncalssiderarsi irrilevanti al fine di decidere sul
riconoscimento delle tutele previste dal decreta. degnalazione pertanto dovra contenere i
seguenti elementi essenziali:

a) generalita del segnalante;

b) chiara e quanto piu possibile completa desarezigei fatti oggetto di segnalazione;
c) generalita dell'autore dei fatti, se conosciute;

d) eventuali altri soggetti che possono riferirefatti;

e) eventuali documenti che possono confermarenddi®zza dei fatti;

f) ogni altra informazione che possa fornire uneutiscontro circa la sussistenza dei fatti
segnalati.

La persona segnalante beneficera delle tutelessglal momento della segnalazione, aveva fondato
motivo di ritenere che le informazioni sulle violazi segnalate, divulgate pubblicamente o
denunciate fossero vere. Sono perseguibili, in s#ideiplinare e nelle altre competenti sedi,
eventuali forme di abuso dello strumento del whldtdwing, quali le segnalazioni manifestamente
opportunistiche e/o effettuate al solo scopo dingggiare il denunciato o altri soggetti, e ogniaalt
ipotesi di utilizzo improprio o di intenzionale wtnentalizzazione dello strumento.

9.4 Modalita di segnalazione

Le segnalazioni devono essere trasmesse attraveraoali appositamente predisposti; in via
prioritaria e favorito l'utilizzo del canale intesne precisamente I'utilizzo e compilazione del
guestionario ovvero la richiesta di un incontroselo al ricorrere di una delle condizioni di cui
all'art. 6 del decreto n. 24/2023, e possibile #ff@e una segnalazione esterna. Si precisa che, in
ipotesi di segnalazioni tramite incontri direttiar& previamente presentata I'informativa del
trattamento dei dati personali e delle informazior@cessarie a consentire la registrazione
dell'incontro e la successiva trascrizione. Pesdgnalazioni trasmesse con modalita diverse da
guelle sopra menzionate, la Societa garantisce woquoau la riservatezza. Per inviare
comunicazioni/segnalazioni, sia relative a illeaitsensi della normativa anticorruzione, sia nedat

a "illeciti 231" & necessario accedere al link:
https://www.santateresaspa.it/index.php/whistleimo®  del portale “Amministrazione
Trasparente” di Santa Teresa S.p.A. che garant@acehe tramite il ricorso a strumenti di
crittografia, la riservatezza dell'identita dellarpona segnalante, della persona coinvolta e della
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persona comunque menzionata nella segnalazionehé@atel contenuto della segnalazione e della
relativa documentazione. Il suddetto canale consente anchegotdr allegare al questionario
informativo documenti o altri file multimediali (ads files audio).

Il segnalante dovra aver cura di memorizzare ilicdlella segnalazione che verra fornito dopo
avere proceduto con l'invio della segnalazioneeTadice non identifica la segnalazione e Santa
Teresa S.p.A. non ne dispone; in caso di suo smanto, non sara possibile recuperarlo. In base al
contenuto della segnalazione, questa sara gestiutonomia dal RPCT ovvero dall’OdV, se
necessario. Il servizio garantisce l'accessibdlta segnalazioni solo da parte del soggetto tipla
ovvero dal RPCT. Nel caso in cui una segnalaziem@siata ad un soggetto diverso dal RPCT, la
persona erroneamente contattata deve indicaregablsamte i canali appropriati designati dalla
procedura interna.

Resta ovviamente inteso che le segnalazioni veoraalutate anche se provenienti attraverso canali
differenti da quelli innanzi indicati (es. a mezposta). In ogni caso, anche se proveniente
attraverso canali differenti, viene sempre gararititriservatezza della segnalazione. Il sistema di
protezione del whistleblower lascia comunque imjdigata la responsabilita penale, civile e
disciplinare del segnalante nellipotesi di calanaidiffamazione ai sensi del c.p. e dell'art. 2043
del c.c. La violazione dell'obbligo di riservatezzdonte di responsabilita disciplinare, fatte salv
ulteriori forme di responsabilita previste dall'mamento.

Sono altresi fonte di responsabilita, in sede pisere e nelle altre competenti sedi, eventuali
forme di abuso della presente policy, quali le s¢aioni manifestamente opportunistiche e/o
effettuate al solo scopo di danneggiare il dendoaaaltri soggetti, e ogni altra ipotesi di utd
improprio o di intenzionale strumentalizzazionel@skrumento. Le segnalazioni "anonime", ossia
effettuate senza identificazione del soggetto dagta, se adeguatamente circostanziate e rese con
dovizia di particolari, ove cioe siano in gradofdi emergere fatti e situazioni relazionandoli a
contesti determinati, verranno gestite al pariedeltre anche in ordine alle misure di protezione.
Nel caso in cui la segnalazione riguardi comport@me irregolarita posti in essere dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneella drasparenza, tale comunicazione deve
essere trasmessa all’Autorita Nazionale Anticoongitramite modello scaricabile dal sito di
ANAC. La violazione dell'obbligo di riservatezzdante di responsabilita disciplinare, fatte salve
ulteriori forme di responsabilita previste dall'mamento.

9.5 Gestione della segnalazione
L'istruttoria della segnalazione deve innanzitutteer cura di non far trapelare l'identita del
segnalante o indizi per la sua identificazioneRRCT, in coordinamento con I'Organismo di
Vigilanza, per le segnalazioni di propria competenarevio consenso richiesto al segnalante nel
caso sia necessario rilevarne l'identita, deve daenin carico la segnalazione per una prima
sommaria istruttoria. Se necessario, provvedehgedere, chiarimenti al segnalante.
Sulla base della valutazione dei fatti oggettoadskégnalazione, il RPCT puo decidere, in caso di
evidente e manifesta infondatezza, di archiviargelgnalazione ovvero di prenderla in carico per la
sua gestione. In ogni caso e previsto che il RP@Ss@ acquisire direttamente atti e documenti o
svolgere audizioni di dipendenti nella misura im @d gli permetta di avere una piu chiaro quadro
dei fatti oggetto della segnalazione. Al ricevintenlella segnalazione, secondo i canali di cui
sopra, la funzione RPCT svolge le seguenti attivitascia a mezzo email al segnalante avviso di
ricevimento della segnalazione entro 7 (sette) ngiatalla data di ricezione; mantiene le
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interlocuzioni con la persona segnalante, ancheedendo integrazioni; da diligentemente seguito
alla segnalazione; fornisce riscontro alla segmaieez entro 3 (tre) mesi dalla data dell’avviso di
ricevimento o, in mancanza di tale avviso, ent{tré mesi dalla data di scadenza del termine di 7
(sette) giorni dalla presentazione della segnatezio

L'istruttoria deve comunque tener conto che: litiién del segnalante viene protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

Nel procedimento istruttorio, l'identita non puosege rivelata senza il consenso scritto del
segnalante, a meno che la sua conoscenza non sslutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato; anche nell'ambito del procedimedisciplinare, l'identita non puo essere rivelata,
senza il suo consenso scritto.

La denuncia é sottratta all'accesso documentaleighoedagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto
1990, n. 241; nei confronti del dipendente cheteffeuna segnalazione non é consentita, alcuna
forma di ritorsione o misura discriminatoria o d@imare, avente effetti sulle condizioni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettameatia denuncia. In questa fase il RPCT, anche con
il supporto dell’OdV per le tematiche attinentil Lgs. 231/2001, provvede ad una preliminare
attivita di verifica ai fini di accertare se il p@etro normativo della segnalazione riguardi la
normativa anticorruzione, e quindi il PTPCT, ovvémdlodello Organizzativo 231.

Infatti, allorquando la segnalazione riguardi ui@azione del Codice Etico, o una violazione delle
procedure o regolamenti rilevanti ai fini del Mdde231, ovvero un reato tra quelli regolamentati
dal modello Organizzativo 231/01 posto in essetémeresse e/o a vantaggio dell’Ente, il RPCT
incarica formalmente I'OdV di avviare listruttori@nalizzata alla verifica dei fatti denunciati, il
tutto sempre previo consenso richiesto al segrelaat caso sia necessario rilevarne l'identita. Il
RPCT o I'OdV (previo consenso richiesto al segn@arel caso sia necessario rilevarne l'identita),
in primo luogo, effettuano la valutazione della ssienza dei requisiti essenziali per poter
accordare al segnalante le tutele ivi previste.

L’analisi preliminare puo condurre i soggetti istoui a disporre I'archiviazione per:

- manifesta mancanza di interesse all’integrita dalgieta in house o interesse pubblico;

- manifesta incompetenza di Santa Teresa S.p.A. gudstioni segnalate;

- manifesta infondatezza per 'assenza di elemeriéitth idonei a giustificare accertamenti;

- manifesta insussistenza dei presupposti di leggégsercizio dei relativi poteri;

- accertato contenuto generico della segnalazionallatito tale da non consentire la
comprensione dei fatti, ovvero segnalaziaheilleciti corredata da documentazione non
appropriata o inconferente;

- produzione di sola documentazione in assenza deligmalazione di condotte illecite o
irregolarita;

- mancanza dei dati che costituiscono elementi egdedella segnalazione di illeciti;

- segnalazioni reiterate da parte dello stesso stggetfatti gia segnalati.

Una volta valutata I'ammissibilita della segnalagioil RPCT avvia l'istruttoria interna sui fatti o
sulle condotte segnalate. L'istruttoria condottaRRCT deve, pertanto consistere in un‘attivita "di
verifica e di analisi” sui fatti segnalati. Ove mesario, il RPCT puo richiedere chiarimenti dal
segnalante e ad eventuali altri soggetti coinvadtia segnalazione con I'adozione delle necessarie
cautele, a garanzia della riservatezza del segeakardel segnalato. Puo anche acquisire atti e
documenti, coinvolgere terze persone, svolgerg ealgere audit anche tecnici, tramite audizioni
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e altre richieste, avendo sempre cura che non @i@pmwmessa la tutela della riservatezza del
segnalante e del segnalato ed avendo cura cheittesta sia completata entro i termini previsti,
dandone comunicazione al segnalante per tramit®EEIT. Per fare cio, il RPCT non esplicitera
che le sue attivita di accertamento derivano da segnalazione e non condividera alcun dato
identificativo del segnalante ed omettera che dhieste di informazioni siano derivate da una
segnalazione.

Nel caso, a seguito di istruttoria, si accerti foimdatezza della segnalazione, il RPCT procede
all'archiviazione della segnalazione. Nel caso dinifiesta infondatezza della segnalazione, il
Responsabile procede all'archiviazione. Nel cas@unil RPCT verifichi la fondatezza della
segnalazione la funzione RPCT avvia la fase digestvera e propria tesa ad accertare I'entita dei
fatti denunciati anche mediante trasmissione digdlauncia a soggetti interni o esterni alla Societa.
Laddove, nel contesto di indagini penali e contabutorita giudiziaria o contabile chiedano al
RPCT, per esigenze istruttorie, di conoscere ltitlerdel segnalante il RPCT pud fornire tale
indicazione, avvertendo preventivamente il segrnalanl’OdV nel caso di segnalazione istruita
dall'OdV stesso.

| dati e i documenti oggetto della segnalazionegeen conservati a norma di legge, garantendo la
massima riservatezza. Il RPCT dovra tracciarev&amente l'attivita istruttoria svolta assicurando
la conservazione delle segnalazioni e di tutta deretata documentazione di supporto per un
periodo di cinque anni dalla ricezione, avendo athra i dati identificativi del segnalante siano
conservati separatamente da ogni altro dato. Ns& pacui sia instaurato un giudizio, tale termine
si prolunga fino alla conclusione del giudizio stesll RPCT indica, con modalita tali da garantire
la riservatezza dell'identita del segnalante, imato di segnalazioni ricevute e il loro stato di
avanzamento nella "Relazione annuale del respdasdsblila corruzione e della trasparenza sui
risultati dell'attivita svolta".

Tutti i passi operativi di cui sopra vengono gesiitraverso I'utilizzo della piattaforma informedi

a completa ed esclusiva gestione della funzioneTRR@ttivita istruttoria puo chiudersi con esiti
diversi.

1. Archiviazione della segnalazioré\l termine di un’attivita di accertamento é pibdle che i
fatti segnalati risultino non fondati o non possa&ssere provati con sufficienti evidenze.
Cio non significa necessariamente che la segnalafmsse falsa o errata, ma solo che non
puo portare ad azioni da parte dell’ente.

2. Revisione di procedure 0 processi internNei casi in cui una segnalazione non abbia
comportato I'emersione di possibili responsabititaparte dei soggetti coinvolti, ma abbia
portato alla luce possibili lacune o criticita edterno di processi interni, il RPCT puo
procedere alla revisione del Piano di Prevenziosiéa dCorruzione e della Trasparenza
(PTPCT), e raccomandare agli uffici la predispasizi di opportune misure di prevenzione
dei rischi di illecito.

3. Adozione di provvedimenti disciplinari Al termine dell'attivita istruttoria possono ess
riscontrati elementi tali da far emergere profilirdsponsabilita disciplinare a carico di un
soggetto segnalato. Il RPCT e tenuto a trasmegteesiti della sua attivita istruttoria, e non
la segnalazione originaria, che potrebbe conteakmenti indicativi del segnalante. Nel
caso in cui un’eventuale contestazione disciplimare si basi esclusivamente su elementi
ulteriori e distinti rispetto alle dichiarazionildgegnalante, e sia quindi necessario utilizzare
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la segnalazione stessa, sara necessario richiddemasenso dello stesso alla rivelazione
dell'identita.

4. Trasmissione degli atti alla Procura della Repudabb alla Procura della Corte dei Conti
Qualora, al termine dellattivita istruttoria, iIFCT abbia raccolto elementi tali da poter far
emergere possibili condotte di reato, deve trasmreettgli esiti dell’istruttoria alla
competente Procura della Repubblica. Obiettivo RBICT dovrebbe essere quello di
trasmettere un rapporto completo e circostanzidte won renda necessaria, da parte
dell’Autorita Giudiziaria, la richiesta di conoseefidentita della fonte delle informazioni,
in quanto queste sono basate su evidenze e nariespretazioni discrezionali. Essendo il
RPCT tenuto a trasmettere la segnalazione, pur@igrata, a questi soggetti, € necessario
che il segnalante sia preventivamente informattadabssibilita che la sua segnalazione
potrebbe essere trasmessa all’Autorita giudizieosiapetente.

9.6 Segnalazioni esterne (ANAC)
Nel caso ricorra una delle seguenti condizioni,feonemente a quanto previsto dall’art.6 del
D.Lgs. 24/2023, il segnalante puo effettuare uggakazione esterna:
o il segnalante ha gia effettuato una segnalazioteena ai sensi dell'articolo 4 e la stessa non
ha avuto seguito;
o il segnalante ha fondati motivi di ritenere che,e$ettuasse una segnalazione interna, alla
stessa non sarebbe dato efficace seguito ovvertaddtessa segnalazione possa determinare
il rischio di ritorsione;
o il segnalante ha fondato motivo di ritenere chevitdazione possa costituire un pericolo
imminente o palese per il pubblico interesse.

9.7 Divulgazione pubblica
Nel caso il cui segnalante effettui una divulgaeigsubblica al ricorrere di una delle seguenti
condizioni:

- il segnalante ha previamente effettuato una segala interna ed esterna ovvero ha
effettuato direttamente una segnalazione estelieagandizioni e con le modalita previste e
non e stato dato riscontro in merito alle misurevigte o adottate per dare seguito alle
segnalazioni;

- il segnalante ha fondato motivo di ritenere cheitdazione possa costituire un pericolo
imminente o palese per il pubblico interesse;

- il segnalante ha fondato motivo di ritenere chedgnalazione esterna possa comportare il
rischio di ritorsioni o possa non avere efficacgusi® in ragione delle specifiche circostanze
del caso concreto, come quelle in cui possano@sseultate o distrutte prove oppure in cui
vi sia fondato timore che chi ha ricevuto la segn@ne possa essere colluso con l'autore
della violazione o coinvolto nella violazione seess

- il segnalante stesso non puo essere perseguitorotghente a quanto previsto dall’art.6
del D.lgs. 24/2023.
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9.8 Tutela e limiti alla tutela del segnalante

I RPCT e soggetto legittimato, per legge, a tratiadati personali del segnalante e, eventualmente
a conoscerne l'identita. Ove il segnalante lo geropportuno puod, di propria iniziativa o0 su
richiesta dello stesso RPCT, rivelare la proprentda. Il divieto di rilevare l'identita del sedaate

e da riferirsi non solo al nominativo del segnadamta anche a tutti gli elementi della segnalazione
inclusa la documentazione ad essa allegata, nebaranin cui il loro disvelamento, anche
indirettamente, possa consentire lidentificaziatel segnalante. La segnalazione € sottratta
all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguemtiadlegge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni e all'accesso civico generalizzatocdi all'art. 5 comma 2 del D.lgs. 33/2013. La
violazione della riservatezza dell'identita delrsagnte € fonte di responsabilita disciplinare.

Il dipendente che segnala condotte illecite al RP&MANAC, all'autorita giudiziaria competente
ovvero le divulghi pubblicamente, non puo essereisaato, demansionato, licenziato, trasferito o
sottoposto ad altra misura avente effetti negatiuietti o indiretti, sulle condizioni di lavoro,
determinata dalla segnalazione.
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10. CODICE ETICO

Lo strumento del Codice Etico & una misura di pneiane fondamentale in quanto le disposizioni
in esso contenute regolano in senso legale echaiti@ corretto il comportamento dei dipendenti e,
di conseguenza, indirizza le attivita della Soci€an l'introduzione da parte del Legislatore di
norme specifiche in materia di contrasto della wdone allinterno della Pubblica
Amministrazione, e sorta la necessita che, negti &ndiritto privato in controllo pubblico, il
Codice Etico sia armonizzato e integrato con |lpabk&ioni dettate dalla normativa anticorruzione.
Per l'integrazione del Codice Etico viene in riligvun particolare, il D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62,
recante il “Codice di comportamento dei dipendguibblici a norma dell’'art. 54 del D.Lgs. 30
marzo 2001 n. 165", le cui disposizioni trovano iediata applicazione solo nei confronti delle
Pubbliche Amministrazioni di cui all'art. 1, comn2a del D.Lgs. 165/01, ma possono assumere
valore orientativo anche per gli enti di dirittoiyato in controllo pubblico. Sul punto, occorre
infatti rilevare come gia la Delibera A.N.AC. n. @&l 24 ottobre 2013, recante “Linee guida in
materia di comportamento delle pubbliche amminzstra (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165/01)”
abbia precisato che le previsioni del d.P.R. 6282&EkEbbene applicabili in via diretta solo alle
“amministrazioni pubbliche”, possano costituire Uuif...] parametro di riferimento per
I'elaborazione di codici di comportamento ed etiai parte degli ulteriori soggetti considerati dalla
legge n. 190/2012 (enti pubblici economici, entidititto privato in controllo pubblico, enti di
diritto privato regolati o finanziati, autorita igndenti), nella misura in cui 'adozione dei aadi
di comportamento costituisce uno strumento fondaahenai fini della prevenzione della
corruzione” (in tal senso, cfr., da ultimo, la era A.N.AC. n. 177/2020).

Con particolare riferimento agli enti di dirittoiyato in controllo pubblico, il P.N.A. ha inoltre
espressamente previsto la necessita di adottar€agice di comportamento che includa la
regolazione dei casi di conflitto di interesse. &itecente, I'A.N.AC., con la citata Determinazgon
n. 1134/2017, ha previsto che: “Le societa integrédncodice etico o di comportamento gia
approvato ai sensi del d.lgs. n. 231/2001 oppuodtaab un apposito codice, laddove sprovviste,
avendo cura in ogni caso di attribuire particolamportanza ai comportamenti rilevanti ai fini della
prevenzione dei reati di corruzione. Il codice inkegrazioni a quello gia adottato ai sensi digisd.

n 231/2001 hanno rilevanza ai fini della resporligabdisciplinare, analogamente ai codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni: d§servanza, cioe, pud dare luogo a misure
disciplinari, ferma restando la natura privatistitedle stesse. Al fine di assicurare 'attuazioeted
norme del codice & opportuno: a) garantire un aategsupporto interpretativo, ove richiesto; b)
prevedere un apparato sanzionatorio e i relatiioaeismi di attivazione auspicabilmente connessi
ad un sistema per la raccolta di segnalazioni d@lezioni del codice”.

Ebbene, Santa Teresa S.p.A. si & dotata di un €&dico in seno al sistema di controllo ex D.Lgs.
n. 231/2001, che costituisce un essenziale struordimegolamentazione dei comportamenti interni
ed esterni, debitamente aggiornato nel corso @egli. Al personale e fornita ampia informazione
in merito al Codice Etico aziendale. Il Codice Bti@ disponibile sul sito aziendale
www.santateresaspa.it, Sezione “Amministrazionesaeente”. In considerazione di quanto sopra,
la Societa provvedera, anche nel raccordo con #@rgno di Vigilanza, ed ove necessario, ad
aggiornare il proprio Codice Etico allineandolo,i hieniti di concreta applicazione, a quanto
previsto dal succitato D.P.R. 62/2013, anche tematoto delle modifiche di cui al D.P.R. n.
81/2023, e dalla Delibera A.N.AC. n. 177/2020.
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11. ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

L'art. 1, comma 41, della I. n. 190/2012 ha introdotict.| 6-bis della I. n. 241 del 1990, il quale
ha imposto una particolare attenzione da parteedgonsabili del procedimento sulle situazioni di
conflitto di interessi. La norma contiene due prizgani:

= ¢ stabilito un obbligo di astensione per il respdnile del procedimento, il soggetto
competente ad adottare il provvedimento finaleitelari degli uffici competenti ad adottare
atti endoprocedimentali nel caso di conflitto demessi anche solo potenziale;

= e previsto un dovere di segnalazione a carico @eiesimi soggetti.

Anche l'art. 6 del D.P.R. 62/2013 ha previsto I'obb di astensione in presenza di specifiche
ipotesi di conflitto di interessi e, ancor piu écente, tale obbligo € stato recepito dall'art.déb
D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (cd. “Codice dei cdtitpubblici”). Sotto questo profilo, va ricordato
che Santa Teresa S.p.A. in veste di “impresa pcdhle soggetta al Codice, nei limiti di quanto ivi
previsto.

Le regole appena esposte, sebbene scaturentirdadbmento propriamente pubblicistico, possono
trovare applicazione anche nei confronti delle etdcia controllo pubblico, e a prescindere
dall'esercizio di attivita immediatamente di natuaanministrativa. In tal senso, al fine di
ottemperare a tali disposizioni normative, nell'aimtdel Codice Etico della Societa &€ presente
un’apposita disciplina relativa all’astensione la akgnalazione dei conflitti di interessi.

Inoltre la Societa, ai fini della sensibilizzaziodietutto il personale, assicura la trattazioneasi
concreti in occasione dei percorsi di formazionantd premesso, nel corso dell'anno 2025 il
RPCT, coltivera le azioni necessarie per la remsioei modelli da utilizzare nellambito dei
processi di affidamento di lavori, servizi e foung, in relazione ai vari soggetti che intervengono
nell’ambito del ciclo di vita dell'affidamento, eesondo le indicazioni operative di cui alle Linee
Guida A.N.AC. n. 15 e del P.N.A. 2022.

38



12. OBBLIGHI DI INFORMATIVA

Nel formulare espresso rinvio agli obblighi di infwativa previsti in capo al RPCT e ai suoi

referenti, si precisa che ciascun dipendente, lootktore, consulente della Societa e tenuto a
comunicare tempestivamente al RPCT violazioni detisure indicate nel PTPCT nonché a

segnalare l'esistenza di comportamenti che possaventualmente integrare, anche solo
potenzialmente, casi di corruzione ed illegalita.

13. TRASPARENZA ED ACCESSO ALLE INFORMAZIONI

La definizione di “trasparenza” € fornita dall’attl del D.lgs. 150/2009, come “accessibilita tqtale
anche attraverso la pubblicazione sui siti istinali delle amministrazioni pubbliche delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'orgamizibne, degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il pegsimento delle funzioni istituzionali, dei risulta
dell'attivita di misurazione e valutazione svoltaglil organi competenti allo scopo di favorirne
forme diffuse di controllo del rispetto dei princigi buon andamento ed imparzialita” costituisce
ora “livello essenziale delle prestazioni concetniediritti sociali e civili” ai sensi dell'articlo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di obbtigbubblicazione nel sito web istituzionale della
Societa. Ulteriori obblighi di trasparenza ed asoealle informazioni sono poi contenute nel D.Lgs.
n. 33/2013 e nella normativa di settore (ad eseneo quanto riguarda gli appalti pubblici di
lavori, servizi e forniture).

La Societa provvedera a pubblicare sul proprio sweb istituzionale, nella sezione
“Amministrazione Trasparente” tutte le informaziohevanti ai sensi della predetta normativa e ad
aggiornare ed implementare il contenuto del propiio web istituzionale fornendo accesso alle
relative informazioni. Piu dettagliatamente, netgggafo 17 del presente piano, € contenuta una
apposita sezione “Trasparenza’ nella quale sonmitkele misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza.

14. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

La legge n. 190/2012 al comma 5, lett. b), nondhéomma 10, lett. b), prevede, quale ulteriore
misura preventiva del rischio corruzione, I'evemeuatazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito @imlevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione. A tale riguardo, si specifica tuttawlae la struttura organizzativa di Santa Teresa
S.p.A., in quanto estremamente limitata quantoraera di risorse, non puo consentire alla Societa
di attuare la rotazione degli incarichi scontramdiodatti, 'adozione di un sistema di rotazionel d
personale addetto alle aree a rischio con I'impagsi di assicurare il necessario rispetto delle
specifiche competenze tecniche delle stesse siageée

Tuttavia, avendo adottato il Modello ex d.lgs. 2801, la Societa ha previsto (quale misura
alternativa alla rotazione) l'attribuzione di cotmmiperativi e di controllo a soggetti distinti,roe
suggerito nel paragrafo 2.1.1. “Le misure orgartizeaper la prevenzione della corruzione” delle
Linee Guida di cui alla Determinazione ANAC n. 8 tlé giugno 2015, ovvero attribuire a soggetti
diversi i compiti di: a) svolgere istruttorie e adamenti; b) adottare decisioni; c) attuare le
decisioni prese; d) effettuare verifiche, comedibmnel PNA 2019 al paragrafo 3 Parte Ill.
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15. DIVIETI POST-EMPLOYMENT (PANTOUFLAGE)

L’art. 1, co. 42, lett. 1), della L. 190/2012 haserito all'art. 53 del d.lgs. 165/2001 il co. 16-the
dispone il divieto per i dipendenti che, negli mititre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autorizzativi o negoziali per conto delle pubblicamministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavattoyita lavorativa o professionale presso i sotjget
privati destinatari dell’attivita del’lamministrazie svolta attraverso i medesimi poteri.
Si tratta di una disposizione di carattere gengeatifferenza di norme speciali, che il legislatba
introdotto per alcune amministrazioni in ragionedmpiti peculiari che le connotano (ad esempio,
per le Agenzie fiscali v. D.P.R. 29 settembre 19V3%00, art. 63 e D.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43,
art. 49; per le Autorita di vigilanza nel settoranbario e assicurativo, Banca d’ltalia, Consob e
IVASS, v. legge 28 dicembre 2005, n. 262, art. &):b
La norma prevede, inoltre, in caso di violazionkdieieto, specifiche conseguenze sanzionatorie
che svolgono effetto nei confronti sia dell’atta siei soggetti. | contratti di lavoro conclusi & gl
incarichi conferiti in violazione del divieto sonuulli e i soggetti privati che hanno concluso
contratti o conferito incarichi in violazione deiviéto non possono contrattare con la pubblica
amministrazione per i successivi tre anni e hanolabligo di restituire compensi eventualmente
percepiti.
La disposizione e volta a scoraggiare comportamengropri del dipendente, che facendo leva
sulla propria posizione all’interno dellamministiane potrebbe precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto privata cui € entrato in contatto in relazione al
rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il divietovelto a ridurre il rischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamentio ssMolgimento dei compiti istituzionali,
prospettando al dipendente di un’amministraziongodpinita di assunzione o incarichi una volta
cessato dal servizio, qualunque sia la causa delsazione (ivi compreso il collocamento in
guiescenza per raggiungimento dei requisiti di segella pensione).
La Societa, quale misura gia attuata per garahiéiteiazione della disposizione sul pantouflage,
inserisce nei bandi di gara e negli atti prodroragli affidamenti di contratti pubblici 'obbligogp
'operatore economico concorrente di dichiararendn avere stipulato contratti di lavoro o
comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pidbin violazione del predetto divieto, in
conformita a quanto previsto dal D.lgs. n. 36/203anta Teresa S.p.A. quali misure da attuare
provvedera a:
- inserire apposite clausole negli atti di assunziohe personale che prevedono
specificamente il divieto di pantouflage;
- prevedere una dichiarazione da sottoscrivere al entondella cessazione dal servizio o
dall'incarico, con cui il dipendente si impegnareipetto del divieto di pantouflage, allo
scopo di evitare eventuali contestazioni in orditi@ conoscibilita della norma.
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16. PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

L’elaborazione del Piano ¢ stata fatta seguend@pa&iogia i criteri definiti al comma 9 dell’art. 1
della Legge n. 190/2012 per il piano di prevenzide#a corruzione di cui al comma 5, lettera a),
della medesima legge. La programmazione trienra2&-2027 € la seguente:

Anno 2025

a) coinvolgere maggiormente nell’attivita di monitogag i referenti per ciascuna area/attivita
maggiormente esposta al rischio corruzione;

b) identificare eventuali altre attivita a rischio ngrione, implementando le valutazioni alla base
del presente Piano. | responsabili di ciascuna@ogeanno, entro il 30 novembre 2025:

1. verificare le attivita di loro competenza a higccorruzione;

2. fornire al RPCT le informazioni necessarie epteposte adeguate all’adozione di misure
idonee a prevenire e contrastare i fenomeni dueane e a controllarne il rispetto;

3. qualora emergesse un effettivo e concreto wsohiruzione avanzare proposte;

4. segnalare al RPCT (art. 1, comma 9, letterdexjge 190/2012) ogni evento o dati utili per
I'espletamento delle proprie funzioni;

5. effettuare il monitoraggio, per ciascuna atliwdi loro competenza, del rispetto dei termini di
conclusione dei procedimenti;

c) provvedere ad una ricognizione della normativi@rna atta a contrastare il fenomeno della
corruzione, valutando la eventuale integrazionergigblamenti vigenti e I'emanazione di nuove
norme interne;

d) programmare ed erogare la formazione sull’argamelella prevenzione e della lotta alla
corruzione, con particolare focus sia sui procassninistrativi e organizzativi nella Societa, sia
Sui soggetti particolarmente esposti, e sull’'argatméWhistleblowing”.

Anno 2026

a) esame e verifica dell'efficacia delle azioni messatto nel 2025 (comma 10, lettera a, legge n.
190/2012), da parte del Responsabile della prewanzdella corruzione e della trasparenza,
d’intesa con i referenti;

b) formazione sull'argomento della prevenzione e dieltta alla corruzione, con particolare focus
sui collegamenti tra PTPCT e Modello 231;

c) definizione di procedure di affinamento e miglioemto del Piano.

Anno 2027
a) analisi degli esiti dell’applicazione delle pedcre attivate nel 2026;
b) definizione di procedure di monitoraggio spextié per le criticita riscontrate;

c) eventuale revisione delle procedure poste iaressel 2026.
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17. TRASPARENZA

In attuazione degli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni ai sensi del B.Ig
33/2013 come modificato dal D.lgs. 97/2016, Sargee3a S.p.A. ha recepito le indicazioni e gli
obblighi in materia di trasparenza dandone attosagkeholder attraverso la pubblicazione sul suo
sito istituzionale nell’apposita sezione “Ammingtione Trasparente”.
Con riferimento alla pubblicazione dei dati, vengoalimentate le sottosezioni nel cui ambito
soggettivo ricade la Societa e si stanno recepdéadwincipali modifiche ed integrazioni degli
obblighi di pubblicazione. Santa Teresa S.p.A.dianche conto:

— delle disposizioni in materia di dati personaliyma prescritte dalle delibere dell’Autorita

garante;
— della tipologia dei servizi erogati, dell’assett@anizzativo della Societa e della tipologia
degli utenti di riferimento.

| dati sono soggetti a continuo monitoraggio pesi@sare l'effettivo aggiornamento delle
informazioni. La Societa si impegna a osservaréere di qualita delle informazioni pubblicate sul
proprio sito istituzionale ovvero integrita, codw@raggiornamento, completezza, tempestivita,
semplicita di consultazione, comprensibilita, onmg&, facile accessibilita, conformita ai
documenti originali, indicazione della provenierzautilizzabilita.
A tal fine e per consentire una semplicita di cdtagione dei dati, la Societd potra avvalersi
dell'utilizzo di tabelle per I'esposizione sinteticdei dati, documenti ed informazioni per reperire
informazioni chiare e immediatamente fruibili.
La Societa potra altresi esporre chiaramente la dataggiornamento del dato, documento ed
informazione, quale regola generale. La pubbliditalcune tipologie di dati, pur costituendo la
principale forma di trasparenza, deve tuttaviaetigge alcuni limiti imposti dall'ordinamento,
bilanciando perfettamente i valori che rappresemiabbligo di trasparenza e quello del rispetto
della privacy, separando le possibili aree di SJoposizione.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzed@asparenza di Santa Teresa S.p.A. assicura e
attesta I'assolvimento degli adempimenti in mateiigrasparenza ed esegue il monitoraggio sugli
atti, i dati e le informazioni individuati dalla moativa vigente e pubblicati nell'apposita Sezione
del sito denominata “Amministrazione Traspareni®ira, a cadenza periodica, il monitoraggio
dell'attuazione degli obblighi di trasparenza, fieando il costante aggiornamento dei dati e il
compiuto adempimento delle disposizioni di leggedde degli uffici della Societa.
Santa Teresa S.p.A. si e dotata di un unico imgbridi Posta Elettronica Certificata, in conformita
alle previsioni di legge, che é pubblicato sul sv&b e riportato in tutta la corrispondenza digital
cartacea.
Inoltre, la pubblicazione nel sito di Santa Ter8sp.A. delle notizie sulle attivita svolte e il dor
regolare aggiornamento rappresenta la piu effiead@etta modalita per promuovere e realizzare
gli obiettivi di trasparenza.
Analogamente, gli spazi di comunicazione interneglti a tutto il personale in servizio nella
Societa, adeguati sia per I'ampiezza delle infoiordzsia per la facilita di consultazione,
testimoniano la volonta di tenere conto di tutiossibili stakeholder.
Santa Teresa S.p.A., in ottemperanza agli artt5%iis D.Lgs. n. 33/2013 e n. 97/2016, si € inoltre
adeguato alle prescrizioni in materia di accessoca@i consentendo anche l'accesso civico
generalizzato, che si affianca a quello previsttadagge 241/90. La Societa, infatti, ha inserito
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nella sezione "Amministrazione Trasparente" delppm sito una apposita sezione denominata
"Accesso civico", che prevede anche un appositoudpdnpegnandosi a dare seguito alle istanze
nelle modalita e nei tempi previsti.
Santa Teresa S.p.A. ha provveduto ad individuaiResgponsabile dell’Anagrafe per la Stazione
Appaltante (RASA), nella persona dell Amministragdsnico.
Sul piu generale tema della diffusione della caltwella trasparenza, saranno attivate altre
specifiche e mirate iniziative che, nell’arco dettnio 20252027, porteranno alla realizzazione di:
A. periodico monitoraggio dei contenuti della sezibAmministrazione Trasparente” presente
sul sito internet di Santa Teresa S.p.A., in oseeququanto previsto dal’ANAC in via
definitiva nella delibera n. 1134 dell’8 novembi@lZ ed in particolare nell’Allegato 1), e
con riferimento alle indicazioni ultime fornite @dNAC nell’Aggiornamento 2023 al PNA
2022 circa la trasparenza dei contratti pubbligeguito dell’entrata in vigore del nuovo
Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.lgs. 3623,
attivita di formazione e informazione all’interneltiente sul tema della trasparenza;
realizzazione di ogni altra forma utile alla condione delle iniziative e delle buone
pratiche in tema di trasparenza.

O
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18. SISTEMA DISCIPLINARE

La violazione, da parte dei dipendenti ovvero i gloggetti delle misure di prevenzione previste
dal presente Piano, costituisce illecito discipinai sensi di quanto previsto dall’art. 1, conida
della I. n. 190/2012. Si applica, in ogni cas&;.IC.N.L. di riferimento, cui si rinvia. In particaie:

a) Misure nei confronti dei dipendenti
| procedimenti disciplinari nei riguardi dei dipeandi, il tipo e I'entita di ciascuna imprudenza o
imperizia delle sanzioni saranno applicate, aiisginguanto previsto dalle vigenti me di legge e di
contratto, in relazione:
= all'intenzionalita del comportamento o grado di liggEnza, con riguardo anche alla
prevedibilita dell’evento;
= al comportamento complessivo del lavoratore coniqudare riguardo alla sussistenza o
meno di precedenti disciplinari del medesimo, imeiti consentiti dalla legge;
= alle mansioni del lavoratore;
= alla posizione funzionale delle persone coinvo#iefatti costituenti la mancanza;
= alle altre particolari circostanze che accompagniamniolazione disciplinare.

Il sistema disciplinare di cui sopra € soggettostante verifica da parte del RPCT e dell’Organo di
Governo.

b) Misure nei confronti degli altri soggetti apicali @mministratori e sindaci)

In caso di violazione del Piano da parte di soggeitali diversi dai dipendenti il RPCT informera,

a seconda dei casi, I'Organo di Governo e il Callfjndacale, i quali provvederanno ad assumere
le opportune iniziative previste dalla vigente nativa.

C) Misure nei confronti di soggetti terzi

| comportamenti in violazione del Codice Etico d &&ano da parte dei Soggetti Terzi aventi
rapporti contrattuali con la Societa (partners caruiali e finanziari, consulenti, collaboratori)

sono sanzionati secondo quanto previsto nelle figieeiclausole contrattuali che & dovere della
Societa inserire nei relativi contratti.
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19. MONITORAGGIO DEL PTPCT

Come previsto nell’ambito della Determinazione AAR. n. 1134/17 gli enti in controllo pubblico
sono tenuti a individuare le modalita, le tecnieh&a frequenza del monitoraggio sull’attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione ep@aasnza, anche ai fini del loro aggiornamento
periodico, avendo cura di specificare i ruoli eédeponsabilita dei soggetti chiamati a svolgere tal
attivita, tra i quali rientra il RPCT. | medesimntsono, altresi, tenuti al monitoraggio periodeco
alla vigilanza sul corretto adempimento agli obibligli pubblicazione prescritti dal D.Lgs. n.
33/2013, come declinati dalla citata Determinazjandettagliato sopra. Nell’ambito della Societa,
il RPCT provvede al monitoraggio periodico sullatetdi attuazione delle misure di prevenzione
programmate nel presente Piano e alla verificeedalbblicazioni sulla Sezione Amministrazione
Trasparente.

19.1. Metodologia sottostante al monitoraggio.
I RPCT procede alla verifica delladempimento geésente Piano secondo le seguenti azioni
complementari:

a) Monitoraggio di primo livello (self assessment)aalta d'informazioni, anche attraverso la
somministrazione di schede di monitoraggio elalordial RPCT medesimo. Tale
monitoraggio: (i) € esteso a tutti gli Uffici e tiutprocessi; (ii) € svolto 2 volte / anno.

b) Monitoraggio di secondo livello (funzione di audityerifiche e controlli, anche
documentali, presso le strutture organizzativeyiprelaborazione di un Piano di audit. Il
RPCT, a valle dell'audit, redige un apposito audéport. Tale monitoraggio: (i) €
campionario (I'identificazione del campione seguna Ubgica che compendia la rischiosita
dei processi e criteri di rotazione; (ii) riguardgecifici processi, come oggetto di
campionamento; (iii) e svolto 1 volta / anno.

In caso di evidenza negativa o segnalazione diatto fillecito riconducibile alla nozione di
“corruzione” come considerata nel presente Pidri®PCT procede ad espletare verifiche al fine di
monitorare la corretta attuazione del Piano daepdgll’Ufficio sottoposto a verifica, secondo
guanto previsto dalla Delibera A.N.AC. n. 840/2018.

19.2. Monitoraggio degli obblighi di pubblicazione.

Il monitoraggio della trasparenza (ovvero, il cofitr, ai sensi dell’All. 4 alla Delibera A.N.AC. n.
495/2024) - oltre all’attestazione annuale sul etorassolvimento degli obblighi di pubblicazione -
si articola su due livelli.

1) Primo livello di monitoraggio (autovalutazione deesponsabili): ciascun Responsabile
provvede al monitoraggio in merito alle pubblica@iodi competenza. Gli esiti del
monitoraggio in autovalutazione sono trasmessiRCTR,

2) Secondo livello di monitoraggio (monitoraggio stabdel RPCT): il RPCT provvede al
monitoraggio agli effetti del d.Igs. n. 33/2013,nrerito a tutte le pubblicazioni presenti in
“Societa Trasparente”, secondo tempistiche e camapienti diversificati a seconda del tipo
di dato / documento / informazione, all’'uopo redide un apposito verbale di monitoraggio.
Il monitoraggio del RPCT riguarda:

- lo stato della pubblicazione;
- I'aggiornamento;
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- la completezza;

- la chiarezza;

- il formato;

- la coerenza con la disciplina in materia di praieei dei dati personali (GDPR),
secondo le indicazioni all'uopo diramate dal Gagant

20. AGGIORNAMENTO E APPROVAZIONE DEL PIANO

L’Amministratore Unico e responsabile della defiaie ed attuazione del Piano elaborato dal
RPCT. La vigilanza sull'adeguatezza ed attuazia@id®thno e affidata al RPCT. L’Amministratore
Unico, anche su proposta del RPCT, provvede attedfe le successive ed eventuali modifiche ed
integrazioni del Piano, allo scopo di assicuraredaetta conformita dello stesso alle prescrizioni
legislative ed alle eventuali mutate condizioniastruttura della Societa.
A prescindere dal sopravvenire di circostanze chanmpongano un immediato aggiornamento
(quali, a titolo di esempio, modificazioni dell&t® interno della Societa e/o delle modalita di
svolgimento delle attivita, modifiche normative gcc
La Societa provvedera all'aggiornamento del preseitPCT nei seguenti casi:
= approvazione annuale entro il 31 gennaio di ognbasecondo quanto previsto dall'art. 1,
comma 8, della l. n. 190/2012;
= sopravvenute disposizioni normative che impongdteriari adempimenti;
= nuovi indirizzi o direttive dellA.N.A.C.;
= disposizioni normative e modifiche statutarie e/gamizzative sopravvenute che incidono
sulle finalita e sulle attivita della Societa;
= nuovi rischi non considerati in fase di predispmsiz del presente Piano;
= aggiornamento del MOG 231, adottato dalla Sociegenmsi del D.Lgs. n. 231/2001, che
sortiscano impatti sul presente Piano;
= adozione di nuovi Regolamenti o nuove Proceduregdi genere e con ogni finalita, che
sortiscano impatti sul presente Piano.
Il presente Piano Triennale di Prevenzione della@@ne e della Trasparenza e stato elaborato
dal RPCT ed approvato dall’Organo di Governo.
Il Piano é diffuso verso tutto il personale, andigaverso la piattaforma aziendale interna, e
pubblicato sulla Sezione “Amministrazione Trasptetdel sito istituzionale della Societa, ai sensi
dell'art. 10, comma 8, del D. Lgs. n. 33/2013.
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DETERMINAZIONE DELL’AMMINISTRATORE UNICO N, 113 DEL 22 LUGLIO 2025

L'anno 2025 il giorno 22 del mese di luglio alle ore 12:00 presso la sede amministrativa della
Societa Santa Teresa S.p.A, sita in Brindisi alla Via Ciciriello s.n., il sottoscritto On. Avv.

Giovanni Luca Aresta, Amministratore Unico di Santa Teresa S.p.A., delibera sul seguente

ordine del giorno:

1- PIANO TRIENNALE 2025-2027 PREVENZIONE CORRUZIONE E TRASPARENZA” - Adozione

E' chiamata a fungere da segretaria la Sig.ra Giacomina Crovace che accetta l'incarico.

PREMESSO CHE

e Santa Teresa S.p.A. quale societa in controllo pubblico, & tenuta all'osservanza delle
disposizioni di legge in materia di prevenzione della corruzione e degli obblighi in
materia di trasparenza cosi come disciplinati dalla L. 190/2012, dal D.Lgs. 33/2013
e dal D.Lgs. 39/2013 oltre che dagli ulteriori e successivi provvedimenti
regolamentari emanati da Anac;

e Con precedente determinazione n. 102 del 23 gennaio 2025 I’Amministratore Unico
ha nominato 'RPCT determinandone la durata in carica in tre anni;

o la normativa vigente stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni e le societa a
controllo pubblico si dotino di un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
di un Programma Triennale della Trasparenza e dell'Integrita;

e Traicompitivieé quello di predisporre il Piano per la prevenzione della corruzione e
della Trasparenza, con validita triennale, documento fondamentale che definisce le
misure per prevenire e contrastare fenomeni corruttivi all'interno dell'ente e

garantire la trasparenza dell'azione amministrativa.

Vista la bozza del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2025-2027 predisposta
dal Direttore Affari Generali Francesco Petriello, nella qualitd di Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, con il supporto del personale dell'area

amministrativa, tenuto conto delle indicazioni e delle linee guida fornite dall'ANAC (Autorita
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pubbliche);

Visti
- La Legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione

della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

- 11 Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riordino della disciplina il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”;

- Il Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, " Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico;

- I D. Lgs. 8 giugno 2001, n. 231, “Disciplina della responsabilita amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita
giuridica, a norma dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300",

- I Modello di organizzazione, gestione e controllo di Santa Teresa S.p.A. istituito ai sensi
del D. Lgs. 231/2001;

- I D. Lgs. 19-8-2016 n. 175 (Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica)

Atteso che l'adozione della presente rientra nella competenza dell’Amministratore Unico
ai sensi dell'art. 1 comma 8 della Legge 190/2012 che attribuisce all’'Organo

Amministrativo 'approvazione del Piano

Considerato che il presente provvedimento, stante la sua esclusiva natura di atto di

pianificazione e programmazione, non comporta oneri a carico del bilancio della societa

Tutto cid premesso, '’Amministratore Unico

DETERMINA

1. Di procedere all’adozione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, per il
triennio 2025/2027, cosi come risulta dall’allegato fascicolo, composto dal P.T.P.C.T. e
dagli allegati n. 1 - n. 2 - n. 3, che ¢ da ritenersi parte integrante della presente

determina;
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2. Di dare atto che l'attuazione dei contenuti del Piano Anticorruzione di cu1 éila,pt I
deliberazione & coerente con gli indirizzi strategici ed operativi di questa soc&i’é’cé{‘:ﬁ’—a—"""'ﬁ

3. di dare mandato allRPCT e agli uffici competenti affinché si provveda agli
adempimenti relativi agli obblighi di pubblicazione del PTPCT sul sito
“Amministrazione Trasparente”;

4. permane, comunque, 'obbligo del RPCT di vigilare annualmente sull'attuazione delle
misure previste nel Piano, i cui esiti confluiscono nella relazione annuale dello stesso,
da predisporre ai sensi dell’art. 1, co. 14, dellal. 190/2012;

5. di dare comunicazione, a mezzo PEC, della presente determina al Revisore dei Conti
della Societd, al Collegio Sindacale, allOrganismo di Vigilanza ex D. Lgs.231/2001,
nonché al Socio Provincia di Brindisi;

6. diprocedere alla comunicazione all’Autorita Nazionale Anticorruzione del PTPCT;

7. di comunicare I'adozione del Piano a tutti i dipendenti mediante segnalazione, affinche

ne prendano atto e ne osservino le disposizioni.

Null’altro essendovi da deliberare ’Amministratore Unico dichiara chiusa la seduta alle ore

13:30 previa redazione e sottoscrizione del presente verbale.

L’Amministratore Unico La Segretaria
Oni'—‘x . Giovanrii Luca Argsta Giacomina Crovau:e(_>
3 \ ’j - e Fodos
/\\( @422 [Me ‘ Qﬁ:_,@\i\vw—\gt\ Pt VG)H
\\\\ —
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SANTA TERESA Sp.4
Societa Multiserviri <lella Provincia di Brindisi
Tmpresa di Culrur in Puglia

Allegato 1
al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
della Trasparenza

RIFERIMENTI NORMATIVI E DI PRASSI.
DEFINIZIONI DI “CORRUZIONE” E “TRASPARENZA”



1. Contesto normativo di riferimento

Sulla spinta di sollecitazioni di natura sovranaaie e comunitaria, con laegge n. 190 del 6 novembre
2012 recante Risposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e dell’illegalitd nella
pubblica amministrazionee meglio nota comeLegge Anticorruziorig il Legislatore italiano ha introdotto
nell'ambito dell'ordinamento giuridico una spec#iciormativa intesa a rafforzare I'efficacia e l&dfivita
delle misure di contrasto della corruzione all’'mie della Pubblica Amministrazione.

A mezzo di Deliberazione Civit n. 72 dell’ll settam 2013, adottata su proposta del Dipartimenttadel
Funzione Pubblica ai sensi dell'art. 1, co. 2,.1bdt della richiamata L. 190/201% Stato italiano si €
pertanto dotato del primo Piano Nazionale Anticorrzione (P.N.A.) per il triennio 2013-2016dettando
gli indirizzi di contrasto ai fenomeni corruttivi darattere generale e somministrando le diregjwecifiche
per l'attuazione delle norme a livello di ciascusiagola Amministrazione.

Nel frattempo, ilcomparto disciplinare dell’anticorruzione e stato mplementato con i principali decreti
attuativi, emanati nel corso del 2013 — anche esdf’cizio di deleghe previste dalla Legge — pecipaee
ulteriormente la regolazione di alcuni aspetti agaivi:

(i) il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 201@<Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delidpliche
amministrazioniy, entrato in vigore il 20 aprile 2013, il qualengoin capo alle PP.AA., e agli enti di diritto
privato riconducibili alle medesime, specifici oigili di pubblicazione sui propri siti informaticiep le
attivita amministrative di competenza;

(ii) il Decreto Legislativo n. 39 dell’8 aprile 2013(«Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche mrimistrazioni e presso gli enti privati in controll
pubblico, a norma dellarticolo 1, commi 49 e 5@]ld legge 6 novembre 2012, n. ¥30entrato in vigore il
4 maggio 2013 e volto a disciplinare le cause dbifieribilita e incompatibilita degésponenti della P.A.
e delle entita privatistiche partecipate;

(i) il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 debJaprile 2013(«Codice di comportamento per i
dipendenti delle pubbliche amministrazioni, appttoven attuazione dell’art. 54 del d.lgs. n. 165 @801,
come sostituito dalla 1. n. 190/204)2 il quale rielabora i precedenti obblighi di cofttdodisciplinare del
comparto pubblico integrandoli con diverse dispiosizin materia di contrasto alla corruzione.

Le misure rivolte al contrasto dei fenomeni coivute alla realizzazione di maggiori livelli di sparenza
sono state successivamente oggetto di una incrsigtazione rispetto al quadro delineato dal pyim
comparto pianificatorio e normativo.

I P.N.A. 2013 e stato aggiornato con la Determim@& A.N.AC. n. 12 del 28 ottobre 2015, recante
«Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrugian

In seguito, a mezzo d&lecreto Legislativo n. 97 del 25 maggio 201&Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corome, pubblicita e trasparenza, correttivo dellgde 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativandzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 dekmge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzaziodelle amministrazioni pubblick® c.d. Decreto
“Trasparenza”, il legislatore € intervenuto suliginario quadro normativo, apportando importanti
modifiche sia al quadro regolatorio dell'anticoriare (L. 190/2012) che della trasparenza (D.Lg&2@&B3).

In particolare, il D.Lgs. 97/2016 ha previsto lan integrazione tra il Piano Triennale di Prevemzidella
Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma Triennalelp€errasparenza e l'Integrita (P.T.T.l.), disponerte i
destinatari degli obblighi introdotti dalla L. 12012 adottino un unico strumento di programmaziogeeil
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzedella Trasparenza (P.T.P.C.T.).

II Decreto “Trasparenza” e altresi intervenuto tiedanente agli obblighi di pubblicazione sui siti
istituzionali degli enti interessati, da un latgolementando i dati e le informazioni oggetto di lplidazione,
dall’altro introducendo meccanismi di semplificaroe razionalizzazione, anche in relazione allaraat
dell’ente sottoposto alla disciplina in questione.

In tale rinnovato quadro normativo, il principio tlasparenza € ora declinato in termini di “acdskisi
totale” — da parte di chiunque — ai documenti dadi detenuti dalle pubbliche amministrazioni eldagti
equiparati, siano questi oggetto di pubblicaziamerispettivi siti istituzionali o meno. Sotto quesprofilo,



la novita piu significativa del Decreto “Trasparahg rappresentata dall'introduzione del c.d. asoedvico
“generalizzato”, secondo il modello FOI&reedom of Information Adtsche si aggiunge all’accesso civico
indirizzato verso i dati immediatamente oggettpulblicazione gia presente nell’ordinamento itadiarfar
data dall’entrata in vigore del D.Lgs. 33/2013.

Successivamente alla pubblicazione del Decretosffaeenza”, con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016,
I’A.N.AC. ha adottato il Piano Nazionale Anticoriame 2016 (P.N.A. 2016).

Si tratta del primo Piano interamente predisposid@tato dall’A.N.AC., in attuazione dell’art. t&l D.L.
24 giugno 2014, n. 90, a mezzo del quale I'Autoétdtata definitivamente individuata quale printgpa
interlocutore di riferimento, sotto svariati prafiin materia di prevenzione della corruzione enpoaione
della trasparenza amministrativa.

I P.N.A. 2016 non sostituisce quello adottato2@13 e il relativo aggiornamento del 2015 (Deteanione
A.N.AC. 12/15), bensi, in una logica di continuit@npartisce specifiche indicazioni relativamente a
particolari aspetti del’amministrazione pubbli¢aliana. Nello specifico, il Piano, ripercorrendidracciato

di riforma del D.Lgs. 97/2016, mira a definire cdaatamente il corredo degli adempimenti in mateiia d
anticorruzione e trasparenza, differenziando lemdi® misure di presidio in relazione alle tipologjienti, di
volta in volta, considerati (es. Amministrazioek art. 1, co. 2, D.Lgs. 165/2001, societd in controll
pubblico ovvero partecipate, etc.) e al relatividbdamdi azione (es. Sanita, Contratti pubblici, $oexale,
etc.).

Il sistema predisposto nel Piano Nazionale Anticzione 2016 e, in particolare, gli obblighitdasparenza
gravanti sulle Amministrazioni, sono stati da utiinineglio specificati dalle Deliber®.N.AC. nn. 1309 e
1310 del 28 dicembre 2016nella quali vengono rispettivamente definite leinee Guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione teksclusioni e dei limiti allaccesso civico dii@ll’art. 5,

comma 2, del D.Lgs. 33/2042 le ®rime linee guida recanti indicazioni sull’attuan® degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioantenute nel d.lgs. 33/2013 come modificatoddigs.
97/2016, rinnovando sotto molteplici aspetti quanto ps&yjiin particolare, dalla Delibera Civit n. 50/301

Successivamente, a norma dell’art. 1, cbistlella L. 190/2012, introdotto dal D.Lgs. 97/201& glrevede
che il P.N.A. ha durata triennale ed & aggiornatoualmente, 'A.N.AC. con delibera n. 1208 del 22
novembre 2017 ha approvato I’Aggiornamento 201P.Bl.A. Al pari dell’Aggiornamento 2016, il P.N.A.
2017 non ha sostituito quello adottato nel 2013 |gtcessivi aggiornamenti, ma € incentrato inigalere

su alcune amministrazioni caratterizzate da notepetuliarita organizzative e funzionali (Autoriti
sistema portuale, Commissari straordinari e léustni universitarie).

Nello stesso senso si ponadygiornamento 2018 del P.N.A approvato con Delibera n. 1074 del 21
novembre 2018. In tale occasione, I'Autorita — el fornire approfondimenti mirati (in particolase
Agenzie fiscali, procedure di gestione dei fondutstirali e dei fondi nazionali per le politiche cbesione,
gestione dei rifiuti) — ha reso noti gli esiti dhai studio sul livello di implementazione dei sistedi
controllo interno nell’ambito delle societa in canito pubblico, di cui si tiene conto nell’ambiteldoresente
Piano come nell'ambito delle attivita espletateanso d’anno, in un’ottica di costante migliorantent

Successivamente, conALN.A. 2019 approvato con Delibera n. 1064 del 13 novembiO2DA.N.AC. ha
colto I'occasione per una ricognizione della (sligativa) prassi e regolamentazione sinora diramataer
fornire alcune importanti precisazioni in tema éisjone del rischio e, segnatamente, di metodoldgie
analisi del rischio, secondo approcci prevalentaengoalitativi.

Nel corso delllanno 2022, & stato inoltre adottétdocumento Orientamenti per la pianificazione
anticorruzione e trasparenza 2022 approvato dal Consiglio dell’Autorita, in dataf@bbraio 2022, del
guale si e tenuto conto per I'aggiornamento desgmée Piano.

Il Consiglio dell'’A.N.AC. il 17 gennaio 2023, coa Delibera n. 17, ha approvatdilN.A. 2022 L'A.N.AC.

ha suddiviso il P.N.A. 2022 in una parte generdégicata al supporto di RPCT e amministrazionianell
pianificazione delle misure di prevenzione dellargoione e della trasparenza, e in una parte dpecia
incentrata sulla disciplina derogatoria in matelii@ontratti pubblici a cui si & fatto frequenteaiiso per far
fronte all’lemergenza pandemica e all'urgenza dizeare interventi infrastrutturali di grande irgese per il
Paese.

E stato altresi introdotto il d.lgs. del 31 marZe22 n. 36 recanteCodice dei contratti pubblici in
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 22, n. 78, recante delega al Governo in materia di



contratti pubblici” e 'A.N.AC. ha adottato le delibere nn. 261, 2&83 e 264 del 20 giugno 2023 in
materia di Banca dati nazionale dei contratti pighblFascicolo virtuale dell’operatore economico,
pubblicita legale e obblighi di pubblicazione.

In data 13 dicembre 2023, I'A.N.AC. ha adottatoesit la delibera n. 582 in materia di digitalizzas e in
data 19 dicembre 2023 le delibere nn. 584 e 58fateria di obblighi contributivi in favore dell’Aatita,
contratti esclusi dall'applicazione del codice &ctiabilita dei flussi finanziari. Nel Supplemerdodinario
n. 45/L alla Gazzetta Ufficiale n. 305 del 30 dideen2024 ¢é stato pubblicato il d.lgs. 31 dicemt242 n.
209, recante “Disposizioni integrative e corrett@leodice dei contratti pubblici, di cui al decrdggislativo
31 marzo 2023, n. 36”".

Da ultimo il Consiglio dell'’A.N.AC. il 19 dicembr2023, con la Delibera n. 605, ha approvat®.N.A.
2023(aggiornamento 2023 al P.N.A. 2022) dedicato imenate alla materia dei contratti pubblici.

L'’A.N.AC. ha posto in consultazione pubblica il doeento di Aggiornamento 2024 del PNA 2022
assegnando come termine per la presentazione dedlervazioni il 13 gennaio 2025 alle ore 23.59.
L’Aggiornamento fornisce indicazioni operative p&omuni con popolazione al di sotto dei 5000 attita
con meno di 50 dipendenti, descrivendo in modo rimgato i possibili contenuti e gli elementi
indispensabili per la redazione della sezione “Risorruttivi e trasparenza” del PIAO (Piano Intatgr di
Attivita e Organizzazione).

2. Le societa a partecipazione pubblica quali destinatarigella legge anticorruzione

L’art. 1, commi 60 e 61, della L. 190/12, attuatil'thtesa sancita in sede di Conferenza Unificdeh 24
luglio 2013, rivolge le disposizioni in materia @nticorruzione e relativi decreti attuativi ancherso i
“soggetti di diritto privato” sottoposti al contfoldelle regioni e degli enti pubblici locali.

L’interesse verso tale categoria di soggetti giaridi € manifestata sin dall’approvazione del grifRiano

Nazionale Anticorruzione” ie. l'anzidetta Delibera Civit n. 72 dell’ll settembr2013) che ha
espressamente rivolto 'ambito applicativo dellannativa anche nei riguardi degli enti a forma piisteca

ma a sostanza pubblicistica, tra i quali ghti di diritto privato in controllo pubblico, le societa

partecipate dalla P.A. e quelle da esse controllaté sensi dell’'art. 2359 c.c.

Ai sensi della Delibera Civit 72/13, penti di diritto privato in controllo pubblico si intendono le societa
e gli altri enti di diritto privato che esercitahnzioni amministrative, attivita di produzionelméni e servizi
a favore delle pubbliche amministrazioni, sottop@stcontrollo ai sensi dell'art. 2359 c.c. da padie
amministrazioni pubbliche, oppure gli enti nei qéno riconosciuti alle pubbliche amministrazicemche
in assenza di partecipazione azionaria, poterodiina dei vertici o dei componenti degli organi.

A mezzo di comunicato congiunto del 24 dicembre42@1nota contestualmente approvata, il Ministero
del’Economia e delle Finanze e I'Autorita Naziomanticorruzione hanno promosso «un’interpretazione
costituzionalmente orientata della predetta digpomse, che ne consente I'applicazione anche albéeto
nazionali controllate dalle amministrazioni ceritragi termini sopra definiti, atteso che le stegseagione
del penetrante controllo esercitato dal Ministepod@ altra pubblica amministrazione), sono espaste
medesimi rischi che il legislatore ha inteso préseemon la normativa anticorruzione in relazioné al
pubbliche amministrazioni».

Successivamente, c@eterminazione n. 8 del 17 giugno 2015ecante kinee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzoa trasparenza da parte delle societd e degli énti
diritto privato controllati e partecipati dalle puthiche amministrazioni e degli enti pubblici econcim,
I’A.N.AC. ha adottato una specifica disciplina fizaata ad orientare gli enti pubblici economidi,enti di
diritto privato in controllo pubblico e le sociedapartecipazione pubblica nell'applicazione detbanmativa
di prevenzione della corruzione e della trasparecaa I'obiettivo primario «[...che essa non dia luogo ad
un mero adempimento burocratico, ma che venga aidatlla realtd organizzativa dei singoli enti per
mettere a punto strumenti di prevenzione miraticsivi».

Da ultimo, lo scorso 8 novembre 'A.N.AC., cddeterminazione n. 1134 del 8 novembre 201ha
emanato le Nuove Linee Guida per I'attuazione della normatinanateria di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli entidtto privato controllati e partecipati dalle ybbliche



amministrazioni e degli enti pubblici economiche vanno a sostituire la precedente Determimezio
8/2015.

Tali Linee Guida, al pari delle precedenti Lineedaudel 2015, hanno inciso sulla disciplina giavista dal
P.N.A. 2013, comportandone una rivisitazione e, ipitparticolare, l'integrazione e la sostituzionei d
contenuti del P.N.A. 2013, laddove non compatibili.

La soggezione alla disciplina di siffatta tipologifh enti € stata confermata in prima battuta dalla
Determinazione 12/2015 e, successivamente, dalAP2016, di cui alla Delibera A.N.AC. n. 831 del 3
agosto 2016, a cui peraltro rinvia Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruglo(P.N.A.
2017), con particolare riferimento alle indicazidiite in merito all'ambito soggettivo di applicazéo

In particolare, relativamente alla nozione dbtieta a controllo pubblico’, il P.N.A. 2016 rinvia alla
definizione contenuta nell'allora schema di Decréggislativo in materia di societa a partecipazione
pubblica, predisposto in attuazione dell’art. 18adkeegge 7 agosto 2015, n. 124 (c.d. “Riforma Néygie
dunque all'attual®ecreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 1,7&cante ¥esto Unico in materia di societa a
partecipazione pubblica

A norma dell’art. 2, comma 1, lett. m), del D.Ldk75/2016, per societa a controllo pubblico devono
intendersi le societarkcui una o piu amministrazioni pubbliche esenaigoteri di controllo ai sensi della
lettera by che, a sua volta, definisceontrollo» come {a situazione descritta nell’art. 2359 del codice
civile. Il controllo pud sussistere anche quando.applicazione di norme di legge o statutarie opdliti
parasociali, per le decisioni finanziarie e gestiinstrategiche relative all'attivita sociale & hidesto il
consenso unanime di tutte le parti che condividibnontrollo».

La sopracitata Determinazione A.N.AC. n. 1134/28&7oi chiarito che tra le fattispecie ricondugiblla
nozione di controllo, oltre a quelle a quelle gigege in considerazione in sede di definizione della
Determinazione n. 8, rappresentate da quanto disaip all'art. 2359, co. 1, punti n. 1 (societadni
un’altra societa dispone della maggioranza deiesgircitabili nell’'assemblea ordinaria) e n. 2 {@acin cui
un’'altra societa dispone dei voti sufficienti aretare un’influenza dominante nell’assemblea cadim), del
codice civile, se ne aggiunge una ulteriore, darciare in quella situazione in cui una societa ttoso
I'influenza dominante di un’altra societa in virdil particolari vincoli contrattuali con essa (2639, co. 1,
punto n. 3, c.c.). Rientrano fra le societa a adlatrpubblico anche quelle a controllo congiuntesia le
societa in cui il controllo ai sensi dell’art. 266%. & esercitato da una pluralita di amministnaizi

Le misure contemplate dalla normativa anticorrugitnovano, dunque, generalizzata applicazioneta feit
entita di diritto privato sottoposte ad un contwgtiubblico, proveniente sia da amministrazioniiteriali
che da amministrazioni centrali.

La sottoposizione di tali enti anche alle dispasiziin materia di prevenzione dei reati aziendalcwa al
D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231, comporta che il miadanticorruzione debba in tali evenienze essere
armonizzato ed integrato con i modelli di organizaae e gestione del rischio alla luce del predBtlays.

n. 231/2001 (a seguire, anchidadello 231» o MOG 231»), secondo gli accorgimenti indicati dal P.N.A.,
nei relativi aggiornamenti e nella citata Deterrzinae A.N.AC. n. 1134/2017.

Con specifico riferimento alle misure organizzatpes la prevenzione della corruzione adottate daltgeta

in controllo pubblico, le nuove Linee Guida prevedahe, in una logica di coordinamento delle misure e
di semplificazione degli adempimenti, le societagnano, ove adottato, il “modello 231" con misud®onee

a prevenire anche i fenomeni di corruzione e digdllita in coerenza con le finalita della leggel80 del
2012.

Difatti se, da un lato, il D.Igs. 231/2001 mirar@yenire i reati commessi nell’interesse o a vayitadella
societa, dall'altro, la legge n. 190 del 2012 éaval prevenire anche reati commessi in danno setizta.

Gli adempimenti previsti dalla Determinazione A.]L.An. 1134/2017 in capo agli enti di diritto priean
controllo pubblico possono essere cosi sintetizzati

a) individuazione e gestione dei rischi di corruzione;
b) sistema di controlli;

c) codice di comportamento;



d) trasparenza,

e) inconferibilita specifiche per gli incarichi di anmmistratore e per gli incarichi dirigenziali;
f) incompatibilitd specifiche per gli incarichi di armistratore e per gli incarichi dirigenziali;
g) attivitd successiva alla cessazione del rapportavdro dei dipendenti pubblici;

h) formazione;

i) tutela del dipendente che segnala illeciti;

j) rotazione o misure alternative;

k) monitoraggio.

Con particolare riferimento alle misurettisparenza, le Linee Guida prevedono che le stesse conflasca
in un’apposita sezione del PTPCT o, comunque, delhento contenente le misure di prevenzione della
corruzione integrative del MOG 231.

In questa sezione andranno specificate le misuganizzative volte ad assicurare la regolaritd e la
tempestivita dei flussi delle informazioni da pubéte, prevendo uno specifico sistema delle resgimlits

ed indicando i nominativi dei responsabili dellasmissione e della pubblicazione sia di dati, mfxioni e
documenti la cui pubblicazione e espressamenteigi@eda norme di legge, sia di quelli “ulteriori”
individuati dalla Societa.

Le misure organizzative definite nella sezionegaasnza hanno altresi la finalita di dare attuazigndiritto
di accesso generalizzato.

Alla luce di quanto previsto dalla citata Deternziloae e negli aggiornamenti al P.N.A., gli entiddiitto
privato in controllo pubblico sono tenuti ad intaxgr il modello previsto dal D.Lgs. n. 231/2001 den
misure organizzative e di gestione per la preveridella corruzionex legen. 190/2012 (Piano di
Prevenzione della Corruzione, anche in forma dn®i&riennale) e a nominare un Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Pit precisamente, i Piani di Prevenzione della @one, costituenti apposita sezione o, comunqage p
integrante del MOG 231 devono presentare i contemuaimi indicati nel P.N.A. (nei vari aggiornaméng,
in via specifica, nella Determinazione A.N.AC. 1.3%/2017:

a) individuazione delle aree a maggior rischio di apione, incluse quelle previste nell’art. 1, co, délla
legge n. 190/2012, valutate in relazione al contest'attivita e alle funzioni dell’'ente;

b) previsione della programmazione della formazioretadlio generalista e specifico, con particolare
attenzione alle aree a maggior rischio di corrugjon

c) previsione di procedure e controlli in essere petuazione delle decisioni dell’'ente in relazioalke
rischio di fenomeni corruttivi, anche ai fini delomtoraggio annuale del RPCT sul Piano e sulle raisii
prevenzione ivi previstd.€. Sistema dei controlli e Monitoraggio);

d) individuazione di modalitd di gestione delle risoramane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

e) previsione dell'adozione di un Codice di comportatoeper i dipendenti ed i collaboratori, che inaud
la regolazione dei casi di conflitto di interesse;

f) regolazione di procedure per I'aggiornamento dah®;

g) previsione di obblighi di informazione nei confrondell’organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e l'osservanza dei modelli e racctalquesti e il RPCT;

h) regolazione di un sistema informativo per attudreflisso delle informazioni e consentire il
monitoraggio sull'implementazione del modello dat@aell’amministrazione vigilante;

i) introduzione di un sistema disciplinare idoneo re&mare il mancato rispetto delle misure indiqatk
Piano;



j) tutela del dipendente che segnali episodi di tibe¢cd. whistleblower) a norma del d.lgs. 10 marzo
2023, n. 24, e oggetto di regolazione da parteAdebrita (Delibera A.N.AC. n. 311 del 12 luglio 28);

k) introduzione di cause di inconferibilita ed incortipiita ai sensi del D.Lgs. 39/2013 con riferiment
agli incarichi di amministratore e agli incarichiigenziali;

[) strutturazione di una sezione del sito istituziendkell'ente, denominata “Societa trasparente”, per
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione dii @l D.Lgs. 33/2013, anche ai fini del c.d. access@o
(art. 5 e ss.);

m) adozione di misure necessarie a evitare I'assuazibulipendenti pubblici che, negli ultimi tre ardhi
servizio, abbiano esercitato poteri autoritativinegoziali per conto di pubbliche amministraziongi n
confronti delle societa stesse (art. 53, cotet6D.Lgs. 165/2001);

n) adozione di misure in termini di rotazione del peae ovvero misure alternative (quali la c.d.
“segregazione delle funzioni”) atte ad evitare ristallizzarsi di relazioni tra i dipendenti delfie e la
rispettiva utenza esterna.

Tali Piani di Prevenzione della Corruzione, undaaldottati, devono essere sottoposti a pubblktatsito
istituzionale.

3. La legge anticorruzione e il D.Lgs. 231/2001

La Legge Anticorruzione presenta importanti intemazcon la disciplina della responsabilitd amntirgitva
degli enti di cui al D.Lgs. n. 231 dell’8 giugno@Q nella misura in cui tali entita abbiano gia téato in
proprio i relativi MOG 231 per le diverse finalipgeviste da tale comparto normativo.

In tali evenienze, le prescrizioni discendenti ddlgs. 231/2001 — secondo le indicazioni di cuPall.A. e
alla Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017 — si paest alla coesistenza con le previsioni in materia d
anticorruzione di cui alla L. 190/2012, generar@mécessita che si proceda ad una integraziong@&l
231 adottati nell'esplicita prospettiva di contaatla corruzione.

Tale interazione opera in dettaglio sotto una deginea direttrice.

Sotto un primo aspetto, coinvolge tutti i potenzi@stinatari della disciplina ex D.Lgs. 231/200figeiarda
la necessita di inserimento nel MOG 231, in virilgdanto stabilito dall’art. 1, co. 7, della Legge
Anticorruzione, tra i reati punibili a norma del regime di responsabilita amministrativa, del delitto di
«induzione indebita a dare o promettere utilita» ex art. 319 quater c.p. e del delitto di «corruzione tra
privati» ex art. 2635 c.c..

La seconda linea di interazione riguarda, invececamente gli enti controllati dalla P.A., i quano
destinatari dell’obbligo di adottare un Piano devemzione della Corruzione, ai sensi dell’art.d., T della
Legge Anticorruzione e dell’'esplicito richiamo centito nel P.N.A. 2013, inserendolo nell’'ambito del
proprio MOG 231 ed armonizzandolo con il medesiracoado gli accorgimenti indicati dal medesimo
P.N.A., dai relativi aggiornamenti e, nello spemxifidalla Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017.

Al Paragrafo “3.1.1 | Piani Triennali di Prevenzione della Corimze — P.T.P.C. — e i modelli di
organizzazione e gestione del d.lgs. n. 231 del'200P.N.A. 2013 stabilisce infatti cheAk fine di dare
attuazione alle norme contenute nella |. n. 190228l enti pubblici economici e gli enti di diritjorivato in
controllo pubblico, di livello nazionale o regiomdlocale sono tenuti ad introdurre e ad implemeatar
adeguate misure organizzative e gestionali. Petaswiinutili ridondanze, qualora questi enti adotii gia
modelli di organizzazione e gestione del rischibasbase del d.lgs. n. 231 del 2001 nella proprioae di
prevenzione della corruzione possono fare pernessi, ma estendendone I'ambito di applicazionesuo

ai reati contro la pubblica amministrazione previgialla I. n. 231 del 2001, ma anche a tutti quelli
considerati nella I. n. 190 del 2012, dal lato aftie passivoanche in relazione al tipo di attivita svolto
dall'ente (societa strumentali/societa di interesgenerale). Tali parti dei modelli di organizzazeom
gestione, integrate ai sensi della . n. 190 del2@ denominate Piani di Prevenzione della Cormejo
debbono essere trasmesse alle amministrazioni mhigbVigilanti ed essere pubblicate sul sito igitunale.
Gli enti pubblici economici e gli enti di dirittoripato in controllo pubblico, di livello nazionale



regionale/locale devono, inoltre, nominare un rasgabile per I'attuazione dei propri Piani di preveone
della corruzione, che puo essere individuato anosliEorganismo di vigilanza previsto dall’art. 6 He.lgs.

n. 231 del 2001, nonché definire nei propri modélli organizzazione e gestione dei meccanismi di
accountability che consentano ai cittadini di averetizie in merito alle misure di prevenzione della
corruzione adottate e alla loro attuazione. L'amisirazione che esercita la vigilanza verifica I'anuta
introduzione dei modelli da parte dell’ente pubblieconomico o dell'ente di diritto privato in coolio
pubblico. L’'amministrazione e I'ente vigilato orgapmano un idoneo sistema informativo per monitorare
I'attuazione delle misure sopra indicate. | sistedii raccordo finalizzati a realizzare il flusso tel
informazioni, compresa l'eventuale segnalaziondlldciti, con I'indicazione dei referenti sono daifi
rispettivamente nel P.T.P.C. dellamministraziongilante e nei Piani di prevenzione della corruzon
predisposti dagli enti pubblici economici e dagitieprivati in controllo pubblice.

In tal senso dispone anche il documento congiunkE-M.N.AC. del 24 dicembre 2014, il quale — nel
precisare che le disposizioni di cui alla L. 190/20devono trovare applicazione anche alle entita
privatistiche controllate dalla P.A. centrale —respamente ribadisce che «L'interesse alla preoreziella
corruzione e dellillegalita va perseguito allime di tutte le societa controllate dal Ministero
dellEconomia e delle Finanze (o da altra PubbAoaministrazione). Al riguardo occorre prendere lesse
dall'art. 1, comma 60, legge 6 novembre 2012, 10, t@e individua tra i destinatari degli obbligheypisti
dalla predetta legge anche i soggetti di dirittvgip sottoposti al controllo da parte delle amstigsizioni
territoriali. Il Tavolo promuove un’interpretaziormstituzionalmente orientata della predetta digjpmse,
che ne consente l'applicazione anche alle socieronali controllate dalle amministrazioni centraiei
termini sopra definiti, atteso che le stesse, gia@e del penetrante controllo esercitato dal Manis (0 da
altra pubblica amministrazione), sono esposte aesieni rischi che il legislatore ha inteso prevermon la
normativa anticorruzione in relazione alle publdi@mministrazioni. Pertanto, le misure contempdiziéa
legge n. 190 del 2012 devono trovare applicaziardg societa controllate dal Ministero dellEcorniane
delle Finanze o da altre pubbliche amministrazianiche nei casi in cui le stesse abbiano gia adatta
modello previsto dal d.lgs. n. 231 del 2001: inydtambito di applicazione dei due interventi notima
sopra menzionati non coincide. Difatti, mentre ¢eme contenute nel d.lgs. n. 231 del 2001 sondifzate
alla prevenzione di reati commessi nell'interessa wantaggio della societa, la legge n. 190 del2201
persegue la finalitd di prevenire condotte volteracurare vantaggi indebiti al privato corruttonedanno
dell'ente (nel caso di specie, della societa cdiata). Ne consegue che le societa controllate,atii®ano
gia approvato un modello di prevenzione dei reatiadspecie di quello disciplinato dal d.lgs. n12$l
2001, devono integrarlo con I'adozione delle «mesdonee a prevenire anche altri fenomeni di cooneze
illegalita all'interno delle societa, come indicdtilla I. n. 190 del 2012».

Sotto il profilo teleologico e prescrittivo, i duaodelli organizzativi (231 e 190) presentano leused
differenze di impostazione, da tenersi in debitasterazione nellambito delle attivitd di integaze
operativa:

() Ratio legis la finalita di entrambe le regolamentazioni cetesi nel prevenire, attraverso
I'identificazione dei rischi e la previsione di geti presidi e strumenti di controllo, la commise di
illeciti. Tuttavia, la regolamentazionex D.Lgs. 231/2001 introduce un sistema preventivgpliaorio e
sanzionatorio per gli illeciti commessi néiferessep avantaggiodell’ente, avendo riguardo in primo luogo
alle situazioni dicorruzione attiva laddove il sistema anticorruzione di cui alla 190/2012 intende
prevenire la commissione di illeciti a danno deites orientando dunque l'asse di indagine e verifial
profilo prevalente dellacorruzione passivacommessa — nelllampia nozione stabilita — nell'eigér di
funzioni o servizi pubblici.

(i) Reati Presuppostola L. 190/2012 reca un catalogo diverso di regfietto a quelli valevoli nel regime
disciplinare del D.Lgs. 231/2001, a differenza Mleldello 231, ed integra 'ampia nozione di “cormuze”

ivi stabilita, elevando a condotte illecite presoiie anche quelle erariali e disciplinari nellelgiesercizio
della condotta pubblica non sia conforme all'ingsee pubblico sottostante o sia, comunque, viziato p
effetto di condizionamentab externo Nel presente P.T.P.C.T., coerentemente con iepesti Piani,
rilevano, dunque, sotto il profilo penale, oltreqaelle espressamente considerate per la redazieine d
Modello 231, ulteriori tipologie di reati contro Rubblica Amministrazione, quali ad esempio il patu
(art. 314 c.p.), la rivelazione ed utilizzazionesdgreti di ufficio (art. 327 c.p.), 'omissione aliti d’ufficio



(art. 328 c.p.), nell'ambito della generale rilexardei reati nei quali vi € un vantaggio per ilgsito agente
ed un detrimento per I'ente di appartenenza;

(i) Adozione la Legge Anticorruzione prevede che il soggettinterno dell’ente deputato all’adozione
del P.T.P.C.T. delle PP.AA. sia I'organo di indamapolitico dell'ente il quale, ai sensi dell’aft, co. 8,
della medesima legge,definisce gli obiettivi strategici in materia di @renzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessiiidocumenti di programmazione strategico-gesti®n
e del Piano triennale per la prevenzione della carone,

(iv) Soggetto Responsabile della Vigilanzaa Legge Anticorruzione, come modificata dal DsLan.
97/2016, prescrive la nomina di un Responsabiléa d&levenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT), organo necessariamente monocratico, mehtielLgs. 231/2001 prevede la nomina di un
Organismo di Vigilanza (OdV), che puo essere siaanmtico che collegiale.

4. Nozione di corruzione
La Legge 190/2012 non reca una definizione specdel concetto di “corruzione”.

Una prima determinazione e reperibile nella Cinmla. 1 del 2013, nella quale il Dipartimento della
Funzione Pubblica ha specificato come la corruzidiebba intendersi alla stregua di «un concetto
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel codell’'attivita amministrativa, si riscontri I'abagda parte

di un soggetto del potere a lui affidato al fineottenere vantaggi privati. Le situazioni rilevaswino quindi
evidentemente pil ampie della fattispecie penedisthe come noto é disciplinata negli artt. 318 & 319

ter del codice penale e sono tali da comprenderesoto l'intera gamma dei delitti contro la pubbhblic
amministrazione disciplinati nel Titolo 1l, Capo diel codice penale, ma anche le situazioni in auli,
prescindere dalla rilevanza penale, venga in ex@am malfunzionamento del’amministrazione a causa
dell’'uso a fini privati delle funzioni pubbliche wero I'inquinamento dell’azione amministrativa atiegno,

sia che tale azione abbia successo sia nel casw iitmanga a livello di tentativo».

Su identica linea interpretativa si pongono il RANe i relativi aggiornamenti. Tale definizione,ctigva ai
fini della predisposizione dei Piani di Prevenziaieda Corruzione, ricomprende dunque:

(i) lintera gamma dei delitti contro la pubblica ammirazione disciplinati nel Libro Il, Titolo I, Ga I,
del codice penale;

(i) le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevamenale, venga in evidenza un malfunzionamento
del’lamministrazione a causa delluso a fini privatelle funzioni attribuite ovvero linquinamento
dell'azione amministrativab externgsia che tale azione abbia successo sia nel sazo fimanga a livello

di tentativo. Come precisato nella Determinazions.AC. n. 12/2015, eccorre, cioe, avere riguardo ad
atti e comportamenti che, anche se non consisterdgpecifici reati, contrastano con la necessariaac
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidamerdei cittadini nellimparzialitd delle amministrami e

dei soggetti che svolgono attivita di pubblico ietse.

1.1 | delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Libro I, Titolo I, Capo I, del
codice penale

Il concetto di Pubblica Amministrazione in diripp@nale viene inteso in senso ampio, comprendeitderi
attivita dello Stato e degli altri enti pubblicieqanto, i reati contro la Pubblica Amministrazigrerseguono
fatti che impediscono o turbano il regolare svolgmo non solo dell'attivitd — in senso tecnico —
amministrativa, ma anche di quella legislativaiggiiaria.

Viene, quindi, tutelata IRubblica Amministrazione intesa come l'insieme dititte le funzioni pubbliche
dello Stato o degli altri enti pubblici.

Si rammenta che un’elencazione delle pubbliche amstnazioni & contenuta nell’art. 1, co. 2, D.Lgs.
165/2001, che, al dichiarato fine di disciplinat®rganizzazione degli uffici e i rapporti di lavore di
impiego alle dipendenze delle amministrazioni pigbleb, precisa cheper amministrazioni pubbliche si
intendono tutte le amministrazioni dello Stato,deimpresi gli istituti e scuole di ogni ordine eado e le
istituzioni educative, le aziende ed amministraziaello Stato ad ordinamento autonomo, le Regitai,



Province, i Comuni, le Comunita montane, e loroswrri e associazioni, le istituzioni universitarigi
Istituti autonomi case popolari, le Camere di comuiee industria, artigianato e agricoltura e loro
associazioni, tutti gli enti pubblici non economieizionali, regionali e locali, le amministrazioi, aziende

e gli enti del Servizio sanitario nazionale, I'Agén per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al d.B&luglio 1999 n. 309

La nozione di ente pubblico non trova, invece, de@nizione normativa specifica, in ambito penatist

In passato, la giurisprudenza penale ha ad esessploso la qualifica di ente pubblico, ai sensirdato di

cui all'art. 640, co. 2, c.p. (truffa ai danni datato), agli enti pubblici economici che siaratigtasformati

in imprese private ai sensi della L. 8 agosto 189295 (come accaduto per ENEL, ENI, Ferrovie dello
Stato, Poste, ATM).

Secondo i piu recenti orientamenti interpretatpéraltro, la struttura societaria (es. societa apitali)
dell'ente non costituisce piu, di per sé sola, @pto dirimente per escluderne la natura pubblozEsti
dovendo farsi riferimento ad altri parametri.

In base alla definizione accolta in ambito comurotaecepita dalla normativa e giurisprudenzaata (cfr.
art. 3, co. 1, lett. d), D.Lgs. 50/2016), ai firelidh qualificazione di un ente come “organismo tittd
pubblico”, devono, infatti, sussistere cumulativaes seguenti tre requisiti:

a) I'ente dev'essere dotato di personalita giuridica;

b) la sua attivitd dev'essere finanziata in modo margjgirio ovvero soggetta al controllo o alla vigita
da parte dello Stato o di altro ente pubblico teriale o di organismo di diritto pubblico;

c) l'ente (anche in forma societaria) dev'essereutit per soddisfare esigenze di interesse generale,
aventi carattere non industriale o commercialepdnticolare quest’ultimo requisito non sussiste nglaa
I'attivita sia svolta nel mercato concorrenzialsi& ispirata a criteri di economicita, essenddatidg rischi
economici direttamente a carico dell’ente

Il Libro II, Titolo Il del Codice Penale si divide tre Capi e precisamente:

» Capo | -Dei delitti dei pubblici ufficiali contro la Publdda Amministrazione (art. 314- 335 bis c.p.)
» Capo Il -Dei delitti dei privati contro la Pubblica Amminiazione (artt. 336-356 c.p.)

»  Capo lll -Disposizioni Comuni ai precedenti Capi (artt. 35683.p.)

Nei reati di cui al Capo | (delitti dei pubblicifidiali contro la Pubblica Amministrazione) la caith
incriminata proviene da soggetti interni della Pmentre nei reati di cui al Capo Il (delitti deiyati contro
la Pubblica Amministrazione), al contrario, I'aggg@®ne € arrecata da soggetti estranei alla P.A..

Si precisa che, nonostante il P.N.A. abbia faferimento solo al Capo |, al fine di una piu amaitvita di
Prevenzione della Corruzione in senso lato, nedegare Piano sono stati esaminati anche i reatigtrey
Capo Il, quali ad esempio l&urbata libertd degli incanti (art. 353, c.p.),Turbata liberta del
procedimento di scelta del contraentgart. 353bis, c.p.) eTraffico di influenze illecite (art. 346bis, c.p.).

Il “bene giuridico” tutelato nei reati in esame & dnvenire nell'interesse della Pubblica Ammirdagione
all'imparzialita, correttezza e probita dei funzwinpubblici e, in particolare, che gli atti di ieffb non siano
oggetto di mercimonio o di compravendita privata.

L’attivita amministrativa trova, infatti, un precigeferente di rango costituzionale nell’art. 9@, t, della
Cost., che per essa fissa i parametri del buonmaei@ e dell'lmparzialita della Pubblica Amminigti@ne.

L'art. 97 infatti, espressamente dispone chpubblici uffici sono organizzati secondo disp@siz di legge,
in modo che siano assicurati il buon andamentoiragarzialitd dell’amministrazione. Nell’ordinamento
degli uffici sono determinate le sfere di compedetezattribuzioni e le responsabilita proprie danzionari.
Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni sicade mediante concorso, salvo i casi stabiliti aall
legge».



Buon andamentaignifica svolgimento corretto e regolare dell@ti amministrativa da intendersi come
capacita di perseguire i fini che le vengono assegialla legge.

Imparzialitasignifica che la P.A. nel’'adempimento dei promimpiti, deve procedere ad una comparazione
esclusivamente oggettiva degli interessi contrapgesza operare arbitrarie discriminazioni.

1.2 Descrizione degli illeciti rilevanti ai fini della legge 192012

Si elencano a seguire le fattispecie delittuosenagsde ai fini del presente Piano fornendo unaeficd
esposizione delle condotte e dei soggetti che paossommettere tali illeciti. La maggior parte deddetti
reati (fatti salvi quelli di cui agli artt. 316is, 316ter, 331) eapplicabile ai dipendenti della Societa, solo
laddove i medesimi rivestano la qualifica di pubbki ufficiali o di incaricati di un pubblico servizio,

come sopra definiti

Reato Descrizione del reato Condotta e soggetto attivo
Condotta: il delitto di peculato si
Peculato «ll pubblico ufficiale o [Iincaricato di un configura con l'indebita appropriazione
(art. 314 c.p.) pubblico servizio, che, avendo per ragione del di denaro o altra cosa mobile che si

suo ufficio o servizio il possesso o comunque la
disponibilita di denaro o di altra cosa mobile
altrui, se ne appropria, € punito con la
reclusione da quattro anni a dieci anni e sei
mesi.

Si applica la pena della reclusione da sei mesi a
tre anni quando il colpevole ha agito al solo
scopo di fare uso momentaneo della cosa, e
questa, dopo Il'uso momentaneo, é stata
immediatamente restituita».

trova, al momento della consumazione
del reato (ovvero al momento del
tentativo di consumazione), nel possesso
o0 comunque nella disponibilitd del

soggetto attivo, in ragione del suo
ufficio o del suo servizio. Anche

I'indebita  alienazione, distruzione,

semplice detenzione, utilizzo di denaro o
di altra cosa mobile integra questa
fattispecie delittuosa.

Il co. 2 del presente articolo prevede
ipotesi del cosiddetto “peculato
d'uso”: tale fattispecie si configura
quando il pubblico ufficiale o
lincaricato di pubblico servizio si
appropria della cosa al solo scopo di
farne uso momentaneo e, dopo tale uso,
la restituisce immediatamente.

Oggetto di tale fattispecie possono
essere solo le cose mobili non fungibili
(ad esempio: un’automobile di servizio),
e non anche il denaro o cose generiche
(beni fungibili).

La Giurisprudenza ha precisato che il
peculato d’uso costituisce un reato
autonomo, e non un attenuante del
peculato.

Soggetto: trattandosi di un reato c.d.

proprio, il soggetto attivo del delitto di

peculato pud essere solo un pubblico
ufficiale oppure un incaricato di

pubblico servizio.




Indebita
destinazione
di denaro o
cose mobili

(art. 314 bis

c.p.)

Articolo
inserito
dall’art. 9, co.
1, deld.l. n.
92/2024,
convertito con
modifiche
dalla legge n.
112/2024

«Fuori dei casi previsti dall'articolo 314, |l
pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio, che, avendo per ragione del suo ufficio
o0 servizio il possesso o comunque la disponibilita
di denaro o di altra cosa mobile altrui, li destina
ad un uso diverso da quello previsto da
specifiche disposizioni di legge o da atti aventi
forza di legge dai quali non residuano margini di
discrezionalita e intenzionalmente procura a sé o
ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale o ad
altri un danno ingiusto, &€ punito con la
reclusione da sei mesi a tre anni.

La pena é della reclusione da sei mesi a quattro
anni quando il fatto offende gli interessi
finanziari dell'lUnione europea e lingiusto
vantaggio patrimoniale o il danno ingiusto sono
superiori ad euro 100.000

Condotta: il delitto di indebita
destinazione di denaro o cose mobili
(c.d. “peculato per distrazione”) si
configura con l'indebita destinazione di
denaro o altra cosa mobile che si trova,
al momento della consumazione del
reato nel possesso o comunque nella
disponibilita del soggetto attivo, in
ragione del suo ufficio o del suo
servizio.

Soggetto: trattandosi di un reato c.d.

proprio, il soggetto attivo del delitto di

peculato pud essere solo un pubblico
ufficiale oppure un incaricato di

pubblico servizio

Peculato
mediante
profitto
dell’'errore
altrui

(art. 316 c.p.)

«ll pubblico ufficiale o [Iincaricato di un
pubblico servizio, il quale, nell'esercizio delle
funzioni o del servizio, giovandosi dell’errore
altrui, riceve o ritiene indebitamente, per sé o
per un terzo, denaro od altra utilita, & punito con
la reclusione da sei mesi a tre anni

Condotta: il delitto di peculato
mediante profitto dell’errore altrui si
integra quando, nell'esercizio delle sue
funzioni, giovandosi dell’errore altrui, il
pubblico ufficiale o l'incaricato di un
pubblico servizio riceve o0 ritiene
indebitamente, per sé o per un terzo,
denaro od altra utilita. Ai fini della
configurabilita di tale reato € necessario
che l'errore del soggetto passivo sia
spontaneo e non causalmente
riconducibile ad artifizi o raggiri del
pubblico ufficiale o dell'incaricato di
pubblico servizio: in tal caso si
configurera il delitto di truffa o di
peculatoexart. 314, co. 1 c.p..

Soggetto trattandosi di un reato c.d.

proprio, il soggetto attivo del delitto di

peculato pud essere solo un pubblico
ufficiale oppure un incaricato di

pubblico servizio

Malversazione
di erogazioni
pubbliche
(art. 316 — bis

c.p.)

«Chiunque, estraneo alla pubblica
amministrazione, avendo ottenuto dallo Stato o
da altro ente pubblico o dalle Comunita europee
contributi, sovvenzioni, finanziamenti, mutui
agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo,
comunque denominate, destinati alla
realizzazione di una o piu finalita, non li destina
alle finalita previste, & punito con la reclusione
da sei mesi a quattro anni

* Le parole «di erogazioni pubbliche» sono state
sostituite alle parole «a danno dello Stato»
dall'art. 28-bis, comma 1, lett. b), n. 1), d.I. 27
gennaio 2022, n. 4, conv., con modif., in |. 28
marzo 2022, n. 25, in sede di conversione.

Condotta: il presupposto della condotta
malversativa é rappresentato dalla
ricezione di pubbliche sovvenzioni, le
quali si caratterizzano per la
provenienza, in quanto per essere tali
devono derivare da uno degli enti citati,
per la vantaggiosita, ovvero deve
trattarsi di erogazioni a fondo perduto o
ad onerosita attenuata, e per il vincolo di
destinazione, dal momento che la
condotta tipica consiste proprio nel non
utilizzare le somme per le finalita
previste. La condotta consiste nella
mancata destinazione dei fondi alla
realizzazione dell'opera o dell'attivita
programmata.

Soggetto: trattandosi di un reato c.d.
comune, il soggetto attivo del delitto di
malversazione a danno dello Stato puo
essere “chiunque”




Indebita
percezione di
pubbliche
(art. 316 ter

c.p.)

« Salvo che il fatto costituisca il reato previsto
dall'articolo  640-bis, chiunque mediante
l'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o di
documenti falsi o attestanti cose non vere, ovvero
mediante l'omissione di informazioni dovute,
consegue indebitamente, per sé o per altri,
contributi, sovvenzioni, finanziamenti, mutui
agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo,
comunque denominate, concessi 0 erogati dallo
Stato, da altri enti pubblici o dalle Comunita
europee € punito con la reclusione da sei mesi a
tre anni. La pena ¢ della reclusione da uno a
quattro anni se il fatto € commesso da un
pubblico ufficiale o da un incaricato di un
pubblico servizio con abuso della sua qualita o
dei suoi poteri. La pena € della reclusione da sei
mesi a quattro anni se il fatto offende gli
interessi finanziari dell'Unione europea e il
danno o il profitto sono superiori a euro
100.000.

Quando la somma indebitamente percepita &
pari o inferiore a 3.999,96 euro si applica

soltanto la sanzione amministrativa del

pagamento di una somma di denaro da 5.164
euro a 25.822 euro. Tale sanzione non puo
comunque superare il triplo del beneficio

conseguite.

* La parola «pubbliche» & stata sostituita alle
parole «a danno dello Stato» dall'art. 28-bis,
comma 1, lett. ¢), n. 1), d.l. 27 gennaio 2022, n.
4, conv., con modif., in |. 28 marzo 2022, n. 25,
in sede di conversione.

Condotta: la condotta tipica puo

estrinsecarsi in una forma attiva o in una
omissiva. La condotta attiva consiste
nella presentazione di dichiarazioni o
documenti falsi, cui consegua la
percezione di fondi provenienti dal
bilancio dei soggetti passivi indicati

nella disposizione.

L'oggetto materiale della condotta €
costituito da dichiarazioni o documenti

falsi o attestanti cose non vere. Per
quanto concerne, inoltre, le dichiarazioni
0 i documenti falsi, presentati o

utilizzati, o le informazioni omesse,

queste devono essere rilevanti al fine del
conseguimento dell’erogazione.

Per la configurabilita della fattispecie
occorre, dunque, che il soggetto sia
tratto in inganno dalla falsa o incompleta
documentazione.

Per contributi si intende qualsiasi
erogazione, in conto capitale e/o
interessi finalizzata al raggiungimento di
un obiettivo del fruitore; i finanziamenti
consistono nel fornire al soggetto i
mezzi  finanziari necessari allo
svolgimento di una sua determinata
attivita; i mutui indicano I'erogazione di
una somma di denaro con l'obbligo di
restituzione e, nella specie, dovendo
caratterizzarsi per il loro essere
agevolati, 'ammontare degli interessi e
fissato in misura inferiore a quella
corrente. Con I'espressione altre
erogazioni dello stesso tipo, comunque
denominate, infine, il legislatore ha
posto una formula di chiusura idonea a
ricomprendere ogni altra ipotesi avente
gli  stessi contenuti  economici,
indipendentemente dalla relativa
denominazione.

Soggetto: trattandosi di un reato c.d.
comune, il soggetto attivo del delitto di
malversazione a danno dello Stato puo
essere “chiunque”.

Concussione
(art. 317 c.p.)

«ll pubblico ufficiale o [Iincaricato di un
pubblico servizio che, abusando della sua qualita
0 dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui o a un terzo,
denaro o altra utilita, € punito con la reclusione
da sei a dodici anmi *.

* Tale reato € stato riformulato dalla legge
Anticorruzione.  L'originaria ed  unitaria
fattispecie prevista nell’ art. 317 c.p. era, itifat
comprensiva tradizionalmente sia delle condotte
di “costrizione” che di “induzione” (intese quali
modalita alternative di realizzazione del reato).

Condotta: la nuova formulazione
circoscrive il reato esclusivamente alla
condotta di costrizione disciplinando
la precedente figura della “Concussione
per induzione” in una distinta ed
ulteriore fattispecie inserita nel nuovo
319 quater c.p. e definita knduzione a
dare o promettere utilita riferibile sia

al pubblico ufficiale che all'incaricato di
pubblico  servizio. La condotta
attualmente prevista & adesso riferita
esclusivamente al pubblico ufficiale e
non piu anche all’ incaricato di pubblico
servizio. E stato, inoltre, previsto
I"inasprimento del minimo edittale
della pena, fissato ora in sei (e non piu
quattro) anni di reclusion:




Soggett: trattandosi di un reato c.d.
proprio, il soggetto attivo del delitto di
concussione pud essere solo il pubblico
ufficiale o [lincaricato di pubblico
servizio.

La differenza tra la corruzione e la
concussione sta nel fatto che nel primo
caso vi € la cooperazione del soggetto
privato, mentre nella concussione vi e,
invece la cooptazione della volonta di
quest'ultimo.

Corruzione
per I'esercizio
della funzione

(art. 318 c.p.)

«ll pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle
sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente
riceve, per sé o per un terzo, denaro o altra
utilita o ne accetta la promessa € punito con la
reclusione da tre a otto anni».

Anche tale reato é stato riformulato dalla Legge
Anticorruzione. La fattispecie prevista dall’art.
318 c.p. risulta, infatti, “rimodulata” con le

seguenti sostanziali modifiche:

(i) il reato di «<Corruzione per un atto d’'ufficke

di cui al precedente art. 318 c.p., ora risulta
rinominato come orruzione per l'esercizio
della funzione;

(ii) risulta soppresso il necessario collegamento
della utilita ricevuta o promessa con un atto, da
adottare o gia adottato, dell'ufficio, divenendo,

quindi, possibile la configurabilita del reato

anche nei casi in cui I'esercizio della funzione
pubblica non debba concretizzarsi in uno
specifico atto.

Cio attribuirebbe alla nozione di atto di ufficio
non solo una vasta gamma di comportamenti,
ma sembrerebbe poter prescindere dalla
necessaria individuazione, ai fini della
configurabilita del reato, di un atto al cui
compimento collegare I'accordo corruttivo,
ritenendo sufficiente che la condotta consista
anche in una pluralita di atti singoli, non
preventivamente fissati e programmati.

Soggetto trattandosi di un reato c.d.
proprio, il soggetto attivo del delitto in
oggetto puod essere solo un pubblico
ufficiale.

Corruzione
per un atto
contrario ai
doveri
d'ufficio
(art. 319 c.p.)

«l pubblico ufficiale, che, per omettere o

ritardare o per aver omesso o ritardato un atto
del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver
compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio,

riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra
utilita, o ne accetta la promessa, € punito con la
reclusione da sei a dodici anni

la norma in esame ha assunto tale
configurazione per opera della Legge
Anticorruzione che ne ha mutato
profondamente il testo, nonché la rubrica.

Condotta: la riforma della Legge

190/2012 ha eliminato il riferimento al

compimento di “atti”, spostando

I'accento sull’esercizio delle “funzioni o

dei poteri” del pubblico funzionario,

permettendo cosi di perseguire il
fenomeno  dell’asservimento  della
pubblica funzione agli interessi privati
qualora la dazione del denaro o di altra
utilita sia correlata alla generica attivita,
ai generici poteri ed alla generica
funzione cui il soggetto qualificato &
preposto e non piu quindi solo al
compimento o all’'omissione o al ritardo
di uno specifico atto. L'espressione
“esercizio delle sue funzioni o dei suoi
poteri” rimanda, quindi, non solo alle
funzioni propriamente amministrative,
ma anche a quella giudiziarie e




legislative; si deve intendere, percio,
genericamente qualunque attivita che sia
esplicazione diretta o indiretta dei poteri
inerenti all'ufficio. Sono compresi, per
questo motivo, anche tutti quei
comportamenti, attivi od omissivi, che
violano i doveri di fedelta, imparzialita
ed onesta che devono essere
rigorosamente osservati da tutti coloro i
quali esercitano una pubblica funzione.

Soggetto si tratta di un reato proprio,
punibile solo se commesso dal pubblico
ufficiale al quale, peraltro, I'art. 320 c.p.
parifica anche [lincaricato di un
pubblico servizio che riveste la qualita
di pubblico impiegato.

Corruzione in

«Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sono

commessi per favorire o danneggiare una parte
in un processo civile, penale o0 amministrativo, si
applica la pena della reclusione da sei a dodici
anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno
alla reclusione non superiore a cinque anni, la
pena ¢ della reclusione da sei a quattordici anni;
se deriva lingiusta condanna alla reclusione
superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena &
della reclusione da otto a venti amni

Secondo quanto disposto dal presente testo, per
effetto delle modifiche intervenute a seguito
della Legge Anticorruzione, qualora i fatti
indicati negli artt. 318 e 319 c.p. siano commessi

Condotta: il reato di corruzione in atti
giudiziari si integra quando un atto
corruttivo di quelli previsti dagli articoli
318 e 319 c.p. viene compiuto
nell’ambito di un processo, per favorire
0 danneggiare una parte.

Soggetto i soggetti che possono
commettere il reato di corruzione in atti
giudiziari e che dunque possono essere
soggetti all’applicazione delle relative
pene sono:

(i) il privato corruttore;

(i) i pubblici ufficiali tra i quali
rientrano: il Giudice, [limputato,
indagato, il pubblico ministero,
I'ufficiale giudiziario, il consulente

atti giudiziari per favorire o danneggiare una parte in un tgcniqo d’u_fficio, il perit(_) d_i cau_sa;
(art. 31%ter processo civile, penale o amministrativo, si (i) il testimone che dichiara il falso.
c.p.) applica la pena della reclusione da quattro a o
o . . e . Il processo puo indistintamente essere
dieci anni. Se dal fatto deriva [lingiusta o o .
. . . civile, penale o amministrativo.
condanna di taluno alla reclusione non superiore
a cinque anni, la pena & della reclusione da
cinque a dodici anni; se deriva [lingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anni
o all’ergastolo, la pena & della reclusione da sei a
venti anni. La fattispecie incriminatrice di cui
all’art. 319 ter, diretta a punire la corruzione in
atti giudiziari, costituisce un reato autonomo e
non una circostanza aggravante dei reati di
corruzione impropria e propria previsti dai
precedenti articoli 38 e 319 c.p..
«Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, il Condotta: la modalita di perseguimento
pubblico ufficiale o lincaricato di pubblico del risultato o della promessa di utilita,
servizio che, abusando della sua qualita o dei consiste, appunto, nella sola induzione e
suoi poteri, induce taluno a dare o a promettere la pena del soggetto che da/promette
indebitamente, a lui o a un terzo, denaro o altra denaro od altra utilita, che risulta ora
utilita & punito con la reclusione da sei anni a prevista per la nuova fattispecie.
dieci anni e sei mesi.
Induzione Soggetto si tratta di un reato proprio: il
indebita a Nei casi previsti dal primo comma, chi da o soggetto attivo, pud essere oltre il
dare o promette denaro o altra utilita & punito con la pubblico ufficiale anche lincaricato di
promettere reclusione fino a tre anni ovvero con la pubblico servizio.

utilita reclusione fino a quattro anni quando il fatto

(art. 319 offende gli interessi finanziari dell'Unione Si precisa che [lintroduzione di tale
quaterc.p.) europea e il danno o il profitto sono superiori a nuova fattispecie ha necessariamente

euro 100.00».

comportato la modifica di tutte quelle




Come anticipato in riferimento alle novita
introdotte alla fattispecie prevista dall’art. 317
c.p. (Concussione) tradizionalmente comprensiva
delle condotte di costrizione e di induzione
(intese quali modalita alternative di realizzazione
del reato), le modifiche al testo precedentemente
in vigore introdotte dalla Legge Anti-Corruzione
hanno comportato che la costrizione continuasse
ad essere disciplinata dalla nuova formulazione
dell’art. 317 c.p., mentre la condotta residuaadell
induzione venisse ricollocata nell’'art. 319
quater c.p. introdotto dalla legge in oggetto. Cio
ha previsto diversi elementi di differenziazione
rispetto alla fattispecie della concussianeart.

317 c.p..

ipotesi che facevano riferimento al reato
di concussione, prevedendo il richiamo
anche alla nuova figura di reato.

Ad esempio lart. 322bis & ora
«Peculato, concussione, induzione
indebita a dare o promettere utilita,
corruzione e istigazione alla corruzione
di membri degli organi delle Comunita
Europee e di funzionari delle Comunita
Europee e di Stati Esteri La ratio
dell'introduzione della norma sta
nell’esigenza, piu volte manifestata in
sede internazionale di evitare il piu
possibile spazi di impunita del privato
che effettui dazioni o promesse indebite
di denaro o altra utilita ai pubblici
funzionari, adeguandosi alla prassi di
corruzione diffusa in determinati settori
(c.d. €Concussione ambientalg

Corruzione di

«Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si

Soggetto il soggetto attivo per le

persona applicano anche all'incaricato di un pubblico condotte descritte agli articoli 318 e 319
incaricata di servizio. e anche [lincaricato di un pubblico
un pubblico servizio.

servizio In ogni caso, le pene sono ridotte in misura non
(art. 320 c.p.) superiore ad un terzo».

Pene per il «Le pene stabilite nel primo comma dell’articolo
corruttore 318, nell'articolo 319, nell'articolo 319 bis,
(art. 321 c.p.) nell’art. 319 ter, e nell'articolo 320 in relazione
alle suddette ipotesi degli articoli 318 e 319, si
applicano anche a chi da o promette al pubblico
ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizib
denaro od altra utilit®.
Nelle ipotesi previste nel primo comma dell’art.
318 c.p. (Corruzione per I'esercizio della
funzione), nell’art. 319 c.p. (Corruzione per un
atto contrario ai doveri di ufficio), nell’art. 319
bis c.p. (Circostanze aggravanti), nell’art. 320
c.p. (Corruzione di persona incaricata di pubblico
servizio) le pene previste si applicano anche al
corruttore.
Condotta: per I'integrazione del reato di
«Chiunque offre o promette denaro od altra istigazione alla corruzione & sufficiente
utilita non dovuti ad un pubblico ufficiale o ad la semplice offerta o promessa, purché
un incaricato di un pubblico servizio, per sia caratterizzata da adeguata serieta e
I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, sia in grado di turbare psicologicamente
soggiace, qualora l'offerta o la promessa non sia il pubblico ufficiale (o lincaricato di
accettata, alla pena stabilita nel primo comma pubblico servizio), si che sorga |l
dell’articolo 318, ridotta di un terzo. pericolo che lo stesso accetti I'offerta o
la promessa: non & necessario percio che
Se l'offerta o la promessa é fatta per indurre un I'offerta abbia una giustificazione, né
pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico che sia specificata I'utilita promessa, né
servizio ad omettere o a ritardare un atto del suo quantificata la somma di denaro,
Istigazione ufficio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi essendo sufficiente la prospettazione da
alla doveri, il colpevole soggiace, qualora l'offerta o parte dell'agente, dello scambio illecito.
corruzione la promessa non sia accettata, alla pena stabilita
(art. 322 c.p.) nell’articolo 319, ridotta di un terzo. Secondo la  disciplina  vigente,

La pena di cui al primo comma si applica al
pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico
servizio che sollecita una promessa o dazione di
denaro o altra utilitd per I'esercizio delle s

l'istigazione alla corruzione € una

fattispecie  autonoma  di  delitto

consumato e si configura come reato di
mera condottg per la cui consumazione

si richiede che il colpevole agisca a




funzioni o dei suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma si applica al
pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico
servizio che sollecita una promessa o dazione di
denaro od altra utilita da parte di un privato per
le finalita indicate dall'articolo 319.

scopo di trarre una utilita o di conseguire

una controprestazione dal
comportamento omissivo 0 commissivo
del pubblico ufficiale,

indipendentemente  dal  successivo
verificarsi 0 meno del fine cui &
preordinata la istigazione.

Soggetto: si tratta di un reato comune:
il soggetto attivo del reato pud essere
chiunque.

Peculato,
indebita
destinazione
di denaro o
cose mobili,
concussione,
induzione
indebita a
dare o
promettere
utilita,
corruzione e
istigazione
alla
corruzione di
membri delle
Corti
internazionali
o degli organi
delle
Comunita
europee o di
assemblee
parlamentari
internazionali
odi
organizzazioni
internazionali
e di
funzionari
delle
Comunita
europee e di
Stati esteri
(art. 322 bis

c.p.)

Le disposizioni degli articoli 314, 314-bis, 316,
da 317 a 320 e 322, terzo e quarto comma si
applicano anche:

1) ai membri della Commissione delle Comunita
europee, del Parlamento europeo, della Corte di
Giustizia e della Corte dei conti delle Comunita
europee;

2) ai funzionari e agli agenti assunti per
contratto a norma dello statuto dei funzionari
delle Comunita europee o del regime applicabile
agli agenti delle Comunita europee;

3) alle persone comandate dagli Stati membri o
da qualsiasi ente pubblico o privato presso le
Comunita europee, che esercitino funzioni
corrispondenti a quelle dei funzionari o agenti
delle Comunita europee;

4) ai membri e agli addetti a enti costituiti sulla
base dei Trattati che istituiscono le Comunita
europee;

5) a coloro che, nellambito di altri Stati membri
dell'Unione europea, svolgono funzioni o attivita
corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e
degli incaricati di un pubblico servizio.

5-bis) ai giudici, al procuratore, ai procuratori
aggiunti, ai funzionari e agli agenti della Corte
penale internazionale, alle persone comandate
dagli Stati parte del Trattato istitutivo della
Corte penale internazionale le quali esercitino
funzioni corrispondenti a quelle dei funzionari o
agenti della Corte stessa, ai membri ed agli
addetti a enti costituiti sulla base del Trattato
istitutivo della Corte penale internazionale;

5-ter) alle persone che esercitano funzioni o
attivita corrispondenti a quelle dei pubblici
ufficiali e degli incaricati di un pubblico servizi
nellambito  di  organizzazioni  pubbliche
internazionali;

5-quater) ai membri delle assemblee
parlamentari internazionali 0 di
un‘organizzazione internazionale o]
sovranazionale e ai giudici e funzionari delle
corti internazionali.

5-quinquies) alle persone che esercitano funzioni
0 attivita corrispondenti a quelle dei pubblici
ufficiali e degli incaricati di un pubblico servizi
nell'ambito di Stati non appartenenti all'Unione
europea, quando il fatto offende gli interessi
finanziari dell'Unione.

Le disposizioni degli articoli 319-quater,
secondo comma, 321 e 322, terzo e quarto
comma, si applicano anche se il denaro o altra
utilita e dato, offerto o promesso :

1) alle persone indicate nel primo comma del
presente articolo;

2) a persone che esercitano funzioni o attivita

Tale ipotesi di reato si configura
allorquando la medesima condotta
prevista per alcuno dei reati indicati in
rubrica venga compiuta da o nei
confronti di membri degli organi delle
Comunita Europee o di Stati esteri. Tali
soggetti sono assimilati ai pubblici
ufficiali qualora esercitino funzioni
corrispondenti e agli incaricati di
pubblico servizio negli altri casi.




corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e
degli incaricati di un pubblico servizio
nell'ambito di altri Stati esteri 0 organizzazioni
pubbliche internazionali).

Le persone indicate nel primo comma sono
assimilate ai pubblici ufficiali, qualora esercitin
funzioni corrispondenti, e agli incaricati di un
pubblico servizio negli altri casi.

Abuso
d'ufficio (art.
323 c.p.)
Articolo
abrogato
dall’art. 1, co.
1, lett. b),
della legge n.
114/2024

[Salvo che il fatto non costituisca un piu grave
reato, il pubblico ufficiale o [lincaricato di
pubblico servizio che, nello svolgimento delle
funzioni o del servizio, in violazione di speciéch
regole di condotta espressamente previste dalla
legge o da atti aventi forza di legge e dalle quali
non residuino margini di discrezionalita, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un
interesse proprio o di un prossimo congiunto o
negli altri casi prescritti, intenzionalmente
procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio
patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno
ingiusto & punito con la reclusione da uno a
quattro anni.

La pena &€ aumentata nei casi in cui il vantaggio
o il danno hanno un carattere di rilevante

gravital

L'art. 23, comma 1, d.l. 16 luglio 2020, n. 76,
conv., con modif., in I. 11 settembre 2020, n.
120, in vigore dal 17 luglio 2020, ha sostituito le
parole "di specifiche regole di condotta
espressamente previste dalla legge o da atti
aventi forza di legge e dalle quali non residuino
margini di discrezionalita™ alle parole “di norme
di legge o di regolamento”.

Condotta: la condotta dell'agente deve
essere compiuta in violazione di norme
di legge o di atto con forza di legge (e
dalle quali non residuino margini di
discrezionalita), ovvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse
proprio o di un prossimo congiunto o
negli altri casi prescritti (i fatti di abuso,
cioé, sono tipizzati) posto che, in tutte le
ipotesi rappresentate, il risultato del
comportamento costituisca lo scopo
perseguito dall’autore, perché la norma
richiede che [lingiusto vantaggio o
lingiusto danno siano  procurati
intenzionalmente.

Soggetto: si tratta di un reato proprio
che incrimina il comportamento del
pubblico ufficiale o dell’incaricato di un
pubblico servizio che, intenzionalmente,
procura a sé o ad altri un ingiusto
vantaggio patrimoniale oppure procura
ad altri un danno ingiusto.

Utilizzazione
d’invenzioni o
scoperte
conosciute per
ragione
d'ufficio
(art. 325 c.p.)

«ll pubblico ufficiale o lincaricato di un
pubblico servizio], che impiega, a proprio o
altrui profitto, invenzioni o scoperte scientifiche
0 nuove applicazioni industriali, che egli
conosca per ragione dell'ufficio o servizio, e che
debbano rimanere segrete, € punito con la
reclusione da uno a cinque anni e con la multa
non inferiore a 516 eure.

Condotta: la figura in questione puo
essere ricostruita come un’ipotesi
speciale di “peculato d’'uso”.

Presupposto del reato €& il dovere di
segretezza, cui € tenuto il pubblico
ufficiale o l'incaricato di un pubblico
servizio, nei confronti di invenzioni,
scoperte scientifiche o] nuove
applicazioni, conosciute per ragioni
dell'ufficio o del servizio svolto (il
dovere in oggetto deve essere prescritto
da legge o regolamento, ma pud anche
derivare da consuetudine). Quanto alla
condotta, si aggiunga che, secondo la
giurisprudenza  prevalente, questa
ricomprende l'impiego di informazioni
tecnologiche segrete per assicurare a sé
0 ad altri un vantaggio materiale che si
estrinsechi nel profitto proprio o altrui.

Soggetto: si tratta di un reato proprio: il
soggetto attivo puo essere oltre il
pubblico ufficiale anche l'incaricato di
pubblico servizio.




Rivelazione ed

«ll pubblico ufficiale o la persona incaricata di
un pubblico servizio, che, violando i doveri
inerenti alle funzioni o al servizio, 0 comunque
abusando della sua qualita, rivela notizie
d'ufficio, le quali debbano rimanere segrete, 0 ne
agevola in qualsiasi modo la conoscenza, €
punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Se l'agevolazione & soltanto colposa, si applica
la reclusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un
pubblico servizio, che, per procurare a sé o ad
altri un indebito profitto patrimoniale, si avvale
illegittimamente di notizie di ufficio, le quali

Condotta: la norma in esame prevede
cosi quattro figure di reato: due di
rivelazione che si differenziano per il
diverso elemento psicologico (dolo
nell'ipotesi del primo comma, colpa in
quella del secondo); e due di
utilizzazione che si distinguono per il
fine patrimoniale o non patrimoniale
perseguito dall'agente.

La condotta consiste nel rivelare o
nellagevolare in qualsiasi modo la
conoscenza di notizie di ufficio che
devono rimanere segrete. Si tratta del

utilizzazione debbano rimanere segrete, & punito con la c.d. segreto di ufficio e cioé
di segreti di reclusione da due a cinque anni. Se il fatto e dell'interesse giuridicamente rilevante,
ufficio (art. commesso al fine di procurare a sé o ad altri un vantato da uno o piu soggett
326 c.p.) ingiusto profitto non patrimoniale o di cagionare determinati, a non comunicare ad altri
ad altri un danno ingiusto, si applica la pena uno specifico contenuto di esperienza.
della reclusione fino a due anni
La rivelazioneé un comportamento con
il quale si porta a conoscenza di altri,
non legittimati a conoscerlo, un segreto:
pud avvenire in qualsiasi forma eccetto
quella omissiva.
L'agevolazione € a sua volta un
comportamento con il quale si facilita la
presa di conoscenza del segreto da parte
di altri: essa pud essere realizzata “in
qualsiasi modo” e quindi anche in forma
omissiva.
Soggetto dei delitti di rivelazione di
notizie di ufficio pud essere sia il
pubblico ufficiale, sia lincaricato di
pubblico servizio. Sono dunque esclusi
dalllambito dei soggetti attivi gli
esercenti un servizio di pubblica
necessita: la rivelazione di notizie
segrete da parte di questi soggetti (es.
avvocati, medici) sara puniexart. 622
c.p..
«ll pubblico ufficiale o [Iincaricato di un Condotta: due diversi sono i delitti
pubblico servizio, che indebitamente rifiuta un riconducibili al disposto dell’art. 328
atto del suo ufficio che, per ragioni di giustiza c.p.:
di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di 1° comma: punisce il pubblico ufficiale
igiene e sanita, deve essere compiuto senza o l'incaricato di un pubblico servizio per
ritardo, € punito con la reclusione da sei mesi a il rifiuto di “atti qualificati” da
due anni. compiersisenza ritardo
Fuori dei casi previsti dal primo comma, il 2° comma: punisce i soggetti qualificati
Rifiuto di atti pubblico ufficiale o lincaricato di un pubblico di cui sopra per l'omissione di “atti
d'ufficio. servizio, che entro trenta giorni dalla richiesta di qualificati” che possono essere ritardati,
Omissione chi vi abbia interesse non compie I'atto del suo ovvero per l'omissione di tutti gli altri
(art. 328 c.p.) ufficio e non risponde per esporre le ragioni del atti non qualificati,qualora non siano

ritardo, é punito con la reclusione fino ad un
anno o con la multa fino a euro 1.032. Tale
richiesta deve essere redatta in forma scritta ed
il termine di trenta giorni decorre dalla ricezione
della richiesta stessa».

state esposte le ragioni del loro ritardo.
Ai fini dell'applicazione della fattispecie
si intendono qualificati gli atti motivati
da ragioni di giustizia, sicurezza
pubblica, ordine pubblico, igiene o
sanita, mentre possono invece ritenersi
non qualificati tutti gli altri atti
amministrativi.

Soggetto: si tratta di un reato proprio: il
soggetto attivo pud essere oltre |l
pubblico ufficiale anche l'incaricato di
pubblico servizio.




Interruzione
di un servizio
pubblico o di
pubblica
necessita
(art. 331 c.p.)

«Chi, esercitando imprese di servizi pubblici o di
pubblica necessita, interrompe il servizio, ovvero
sospende il lavoro nei suoi stabilimenti, uffici o
aziende, in modo da turbare la regolarita del
servizio [340], € punito con la reclusione da sei
mesi a un anno e con la multa non inferiore a
516 euro.

| capi, promotori od organizzatori sono puniti
con la reclusione da tre a sette anni e con la
multa non inferiore a 3.098 euro».

Condotta: la condotta interruttiva si
sostanzia in una mancata prestazione o
cessazione totale dell’erogazione del
servizio per un periodo di tempo
apprezzabile, mentre il turbamento si
riferisce ad un’alterazione del
funzionamento dell'ufficio o servizio
pubblico nel suo complesso. In ogni
caso € irrilevante la durata della condotta
criminosa e l'entita della stessa, purché
non siano di minima o di scarsa
importanza; di conseguenza il reato é
configurabile anche quando i fatti di
interruzione o di turbativa incidono in
qualsiasi misura sui mezzi che sono
apprestati per il funzionamento del
servizio, non occorrendo che essi
concernano I'intero sistema
organizzativo dell'attivita.

Traffico di
influenze
illecite
(art. 346 bis
c.p.)
Articolo
sostituito
dall'art. 1, co.
1, lett. e),
legge n.
114/2024

«Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati di
cui agli articoli 318, 319 e 319-ter e nei reati di
corruzione di cui all'articolo 322-bis, utilizzando
intenzionalmente allo scopo relazioni esistenti
con un pubblico ufficiale o un incaricato di un
pubblico servizio o uno degli altri soggetti di cui
all'articolo 322-bis, indebitamente fa dare o
promettere, a sé o ad altri, denaro o altra utilita
economica, per remunerare un pubblico ufficiale
0 un incaricato di un pubblico servizio o uno
degli altri soggetti di cui all'articolo 322-bisni
relazione all'esercizio delle sue funzioni, ovvero
per realizzare un'altra mediazione illecita, €
punito con la pena della reclusione da un anno e
sei mesi a quattro anni e sei mesi.

Ai fini di cui al primo comma, per altra
mediazione illecita si intende la mediazione per
indurre il pubblico ufficiale o l'incaricato di un
pubblico servizio o uno degli altri soggetti di cui
all'articolo 322-bis a compiere un atto contrario
ai doveri d'ufficio costituente reato dal quale
possa derivare un vantaggio indebito.

La stessa pena si applica a chi indebitamente da
o promette denaro o altra utilita economica.

La pena €& aumentata se il soggetto che
indebitamente fa dare o promettere, a sé o ad
altri, denaro o altra utilith economica riveste la
qualifica di pubblico ufficiale o di incaricato di
un pubblico servizio o una delle qualifiche di cui
all'articolo 322-bis.

La pena é altresi aumentata se i fatti sono
commessi in relazione all'esercizio di attivita
giudiziarie o per remunerare il pubblico ufficiale
o l'incaricato di un pubblico servizio o uno degli
altri soggetti di cui all'articolo 322-bis in
relazione al compimento di un atto contrario ai
doveri d'ufficio o all'omissione o al ritardo di un
atto del suo ufficio».

La norma in esame €& stata introdotta con
la legge n. 190/2012 e tutela il prestigio
della pubblica amministrazione.

Le modifiche al testo normativo del
2024 hanno riformulato, in senso
maggiormente restrittivo, la fattispecie
di reato.

| punti salienti del nuovo “traffico di

influenze illecite” sono i seguenti:

- le relazioni del mediatore con il
pubblico ufficiale devono essere
utilizzare e reali. Nello specifico, il

dettato normativo si riferisce all’utilizzo

intenzionale di relazioni esistenti;

- la norma pone I'accento

sull'intenzionalita dell’'uso delle

relazioni. La locuzione “utilizzando

intenzionalmente allo scopo relazioni
esistenti” sottintende il requisito del dolo
intenzionale, ne deriva che il mediatore
agisce al fine di utilizzare proprio quelle
relazioni;

- il legislatore ha voluto rimarcare la
natura economica dell'utilita data o
promessa al mediatore;

- la mediazione onerosa e,
specificatamente, quella finalizzata alla
remunerazione del pubblico ufficiale o
dell'incaricato di un pubblico servizio o
uno degli altri soggetti di cui all'articolo
322 bis, in relazione all'esercizio delle
sue funzioni.

Si tratta di un reato di pericolo per il
quale e richiesto il dolo generico.

«Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni,
promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti,
impedisce o turba la gara nei pubblici incanti o

Condotta: la norma in esame tutela
l'interesse della pubblica
amministrazione al libero ed ordinario




nelle licitazioni private per conto di pubbliche svolgersi dei pubblici incanti e delle

Amministrazioni, ovvero ne allontana gli licitazioni private.
offerenti, & punito con la reclusione da sei mesi a
Turbata cinque anni e con la multa da 103 euro a 1.032 Si tratta di un reato di pericolo che si
liberta degli euro. realizza indipendentemente dal
incanti Se il colpevole & persona preposta dalla legge o risultato della gara ed & richiesto il dolo
(art. 353 c.p.) dall'Autorita agli incanti o alle licitazioni generico, caratterizzato dalla volonta di

suddette, la reclusione € da uno a cinque anni e
la multa da 516 euro a 2.065 euro.

Le pene stabilite in questo articolo si applicano
anche nel caso di licitazioni private per conto di
privati, dirette da un pubblico ufficiale o da
persona legalmente autorizzata; ma sono ridotte

alla meta».

impedire o turbare la gara o di
allontanare gli offerenti attraverso le
modalita enucleate dalla norma.

«Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, Condotta: la norma punisce le condotte
chiunque con violenza o minaccia, o con doni, prodromiche al compimento di atti in
promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, grado di turbare la liberta di scelta del
turba il procedimento amministrativo diretto a contraente da parte della pubblica
stabilire il contenuto del bando o di altro atto amministrazione. La turbativa interessa
Turbata equipollente al fine di condizionare le modalita il procedimento amministrativo diretto a
liberta del di scelta del contraente da parte della pubblica stabilire il contenuto del bando o di altro
procedimento amministrazione € punito con la reclusione da atto equipollente.
di scelta del sei mesi a cinque anni e con la multa da euro
contraente 103 a euro 1.032 Si tratta di un di reato di pericolo, che si
(art. 353 bis consuma indipendentemente
c.p.) dall'effettivo conseguimento del
risultato. Ne consegue che per il
perfezionamento del reato la

correttezza della procedura di
predisposizione del bando di gara deve
essere posta concretamente in pericolo

5. Il malfunzionamento dell’amministrazione o “maladministration”

Alla luce di quanto previsto dal P.N.A. e dai sisi@ aggiornamenti, rilevano, altresi, le situazio cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, venga in ex@am malfunzionamento dell’amministrazione a causa
dell’uso a fini privati delle funzioni attribuiteveero I'inquinamento dell’azione amministratia® externg

sia che tale azione abbia successo sia nel casw imanga a livello dientativo

Come abbiamo gia precedentemente evidenziatoNiAP afferma che ik concetto di corruzione che viene
preso a riferimento nel presente documento ha w&aione ampia. Esso € comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amminiativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggettel potere

a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privatie situazioni rilevanti sono piu ampie della igpecie
penalistica, che e disciplinata negli artt. 318,93& 319 ter, c.p., € sono tali da comprendere rao s
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amnstrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo |, debdice
penale, ma anche le situazioni in cui — a presdieddalla rilevanza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dst@i’ a fini privati delle funzioni attribuite ovvero
'inquinamento dell'azione amministrativa ab extersia che tale azione abbia successo sia nel itasoi
rimanga a livello di tentative.

I P.N.A. con la presente definizione intende, gliliprecisare che la nozione di corruzione nonsgerede
solo ai comportamenti che vanno ad integrare dattespecie di rilevanza penale sopra analizzataesba
qualsiasi comportamento che possa integrare cdiivoionamento della P.A. e che non necessariamente
costituisca presupposto di un illecito penale (meha solo disciplinare o erariale).

L'azione della Pubblica Amministrazione si sostanzZnfatti, nella cura concreta degli interessi lgigh
selezionati dalla legge ed affidati da questa agrnafissato centro di potere pubblico; il soggettdblico



preposto al perseguimento di un certo interessbéligobdeve agire, quindi, non solo osservando teouti
ed i confini stabiliti dalla legge, ma operareresi, nel modo ritenuto come migliore possibila affregua
dei criteri di adeguatezza, convenienza e oppdguni

L'operatore pubblico & investito di ampie facoltacidionali in relazione all’assetto da attribuirglia
interessi pubblici, diffusi, privati coinvolti néizione amministrativa; &€ evidente, quindi, ch@t&pubblico
debba effettuare — per non trascendere nell'iliegit — una esatta acquisizione e una ponderatdazadme
degli elementi, materiali ed immateriali, rilevangl caso di specie; solitamente, ogni disciplingedtore
indica quali debbano o possano essere i fattocasiderare, ma in altri casi viene affidato aldamte
apprezzamento del soggetto incaricato dell'istrigttd compito di cercare gli elementi necessaruétl alla
realizzazione della fattispecie prevista dal legme. Una fondamentale distinzione dell’azione
amministrativa & quella che separa l'attivita dizgznale da quella vincolata; quest'ultima trov#itgli
elementi da acquisire e valutare, ai fini di unaisiene amministrativa, gia prefigurati rigidamemiaiia
legge, di modo che l'autorita amministrativa € ohéda a svolgere solo una semplice verifica tra guan
ipotizzato dalla legge e quanto presente nellagaesicché il modus procedendi & quasi meccanidwaagh
esito certo.

Diversamente, quando la legge lascia all’autoritaménistrativa un certo margine di apprezzamento in
ordine a taluni aspetti della decisione da assur@teguid, quomodo quanddg, si parla di discrezionalita
amministrativa.

In definitiva, il soggetto pubblico, dopo avere aisifo e valutato attentamente i dati necessatitiig puo
scegliere tra piu comportamenti, quello maggiorreemnforme per opportunita, adeguatezza o conveaien
alla dimensione degli interessi concretamente adiipnell’ottica del perseguimento dell'interegsgbblico

(al riguardo si parla di momento volitivo) in confinita a quanto espressamente previsto dall’ardélia
Costituzione.

In tale momento, al fine di sindacare la corretiedelle scelte discrezionali della Pubblica Amntmazone,
viene in rilievo “I'eccesso di potere”; infatti, eime nei casi di uso discrezionale del potere, if@ohento
richiede che tale potere venga utilizzato per ilspguimento di una ben precisa finalita: I'ordinatoe
giuridico non attribuisce all'amministrazione urdiffierenziato potere di cura dell'interesse pulalizensi
tanti poteri, ciascuno dei quali deve essere ingtieger il conseguimento di specifici obiettivi.

Nel caso in cui i poteri siano, invece, orientafiri privati o siano inquinatab externgnel senso che non
perseguano l'interesse pubblico ma interessi didiranche esterni alla P.A.), si potrebbe conzzetie
quello che il P.N.A. definiscewa malfunzionamento dellamministrazione a causaltieso a fini privati
delle funzioni attribuite ovvero lI'inquinamento dehzione amministrativa ab externa

Quanto precede si pone in coerenza con il condettorruzione espresso nella norma UNI ISO 37001620
“Anti-bribery management system - Requirements \gitfdance for use” (in particolare, nella sua \@rsi
nazionale in lingua italiana) che descrive la cione come quella serie di comportamenti tesi affrire,
promettere, fornire, accettare o richiedere un aggib indebito di qualsiasi valore (che pud essere
economico 0 non economico), direttamente o indineéinte, e indipendentemente dal luogo, violando la
legge vigente, come incentivo o ricompensa perperaona ad agire o a omettere azioni in relazitlae a
prestazione delle mansioni di quella persona”.

6. La definizione di “trasparenza”

Nell'ottica di chiarire I'importanza e la naturalidenormativa di riferimento merita ancora richiamal
concetto di “trasparenza amministrativa”, come idatb dal D.Lgs. n. 33/2013.

In particolare, a seguito dell'entrata in vigorel d®Lgs. 97/2016 la trasparenza € ora “intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detedatie pubbliche amministrazioni, allo scopo di late i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipaziodegli interessati all'attivita amministrativa e/daire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumziistituzionali e sull'utilizzo delle risorse puline”.



Tale concetto di trasparenza, come si avra moddedcrivere nella Sezione “Trasparenza” del presente
Piano, e assicurata non solo attraverso la pulidica - sul sito istituzionale della Societa - ditid
documenti e informazioni oggetto di pubblicaziongbligatoria ai sensi del D.Lgs. 33/2013, ma anche
attraverso:

1) la pubblicazione di dati, documenti e informaziaitteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazen
obbligatoria (art. 43, D.Lgs. n. 33/2013);

2) laccesso civico cd. “semplice” (art. 5, comma 1. @. 33/2013);
3) laccesso civico cd. “generalizzato” (art. 5, comZpd.Lgs. 33/2013);

4) ulteriori azioni ad hoc assunte dalla Societa éiialquale, ad esempio, la rappresentazioneaduiite
stakeholders dell’organizzazione e dell'attivitall@leSocieta medesima in occasione di apposite
“Giornate della Trasparenza”.



CONTABILITA” E BILANCIO
N. 1 CONSULENTE ESTERNO

ORGANIGRAMMA SANTA TERESA S.P.A. — BRINDISI

AMMINISTRATORE UNICO

DIREZIONE DEL PERSONALE

N. 1 QUADRO

Allegato 2

RESPONSABILE
AREA TECNICA

AD INTERIM
N. 1IMPIEGATO 6° LIV.

GESTIONE PAGHE E CONTRIBUTI -
RAPPORTI DI LAVORO
AMMINISTRAZIONE GENERALE
ASSISTENTE DI DIREZIONE
N. 1IMPIEGATO 6° LIV.

UFFICIO PERSONALE
GESTIONE SOFTWARE PRESENZE
GESTIONE PROTOCOLLO
N. 1IMPIEGATO 5° LIV.

SUPPORTO POLO
BIBLIO-MUSEALE

GESTIONE GARE
ACQUISTI E LOGISTICA
GESTIONE BUDGET
SUPERVISORE SICUREZZA CANTIERI
N. 1IMPIEGATO 6° LIV.

GESTIONE SERVIZIO INFORMATICO

BANCHE — PRIVACY

AD INTERIM RESPONSABILE AREA TECNICA

SERVIZI GENERALI
N. 1IMPIEGATO 6° LIV.

SEDE DI BRINDISI
N. 2 IMPIEGATI 6° LIV.
N. 2 IMPIEGATI 5° LIV.
N. 3 IMPIEGATI 4° LIV.
N. 2 IMPIEGATI 3° LIV.
N. 1 OPERAIO 3° LIV.

N. 4 OPERAI 2° LIV.

RECUPERO FAUNA
SELVATICA
N. 1 IMPIEGATO 6° LIV.
N. 1 OPERAIO 5° LIV.

GESTIONE ENTRATE
PROVINCIALI
N. 2 IMPIEGATI 5° LIV.

N. 1IMPIEGATO 4° LIV.

CONTROLLO IMPIANTI
TERMICI
N. 3 IMPIEGATI 6° LIV.

N. 1IMPIEGATO 5° LIV.

N. 4 IMPIEGATI 4° LIV.

PORTINERIA
N. 1 OPERAIO 3° LIV.
N. 1 OPERAIO 2° LIV.

PULIZIE IMMOBILI
N. 1 OPERAI 3° LIV.
N. 4 OPERAI 2° LIV.

ARCHIVIO EDILIZIA
SISMICA
N. 1 IMPIEGATO 6° LIV.

PROTOCOLLO
INFORMATICO
N. 1 IMPIEGATO 5° LIV.

SEDE DI FOGGIA

N. 2 IMPIEGATI Il FASCIA IlI° LIV.
N. 2 IMPIEGATI Il FASCIA II° LIV.
N. 9 IMPIEGATI | FASCIA IV LIV.

N. 8 IMPIEGATI | FASCIA I11° LIV.
N

. 7 OPERAI | FASCIA II° LIV.

SEDE DI LECCE

N. 4 IMPIEGATI Il FASCIA I11° LIV.

SEDE DI BARI

N. 2 IMPIEGATI Il FASCIA I1° LIV.

MANUTENZIONE
STRADE

N. 2 IMPIEGATI 5° LIV.

N. 1 OPERAIO 5° LIV.
N. 4 OPERAI 4° LIV.
N. 5 OPERAI 3° LIV.

MANUTENZIONE
VERDE E IMMOBILI
N. 2 IMPIEGATI 6°LIV
N. 3 OPERAI 4° LIV.
N. 8 OPERAI 3° LIV.

IMPIANTISTICA E
PUBBLICA
ILLUMINAZIONE
N. 2 OPERAI 5° LIV.

N. 1 OPERAIO 4° LIV.

N. 1 OPERAIO 3° LIV.

SEGNALETICA
STRADALE
N. 1 IMPIEGATO 6° LIV.
N. 2 OPERAI 4° LIV.
N. 1 OPERAIO 3° LIV.

e —
Totale dipendenti n. 108 (dati aggiornati al 1 gennaio 2025)

Totale dipendenti sede di Brindisi n. 74 di cui n. 1 Quadro — n. 33 impiegati - n. 41 operai (n. 1 tempo determinato)

Totale dipendenti sede di Foggia n. 28 di cui n. 21 impiegati (n. 1 tempo determinato) e n. 7 operai
Totale dipendenti sede di Lecce n. 4 impiegati (tempo determinato)
Totale dipendenti sede di Bari n. 2 impiegati (tempo determinato)




Allegato 3

ANALISI DEI RISCHI - SANTA TERESA S.P.A.

AREE DI RISCHIO

PROCESSI

UFFICI E/O SOGGETTI
COINVOLTI

MOTIVAZIONE STIMA LIVELLO
DI RISCHIO

RISCHIO
ASTRATTO

MISURE

RISCHIO
RESIDUO

Altre Aree di rischio

Gestione dei rapporti
istituzionali con soggetti
della PA

Amministratore Unico,
Direttore Generale,
Responsabili del settore dei
servizi direttamente affidati
dalla Provincia di Brindisi

Interessi economici e benefici con
effetto economico per i destinatari
del processo.

MEDIO

Misure di Regolamentazione (Parte
Generale e Parte Speciale "Reati nei
rapporti con la Pubblica
Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001; Codice etico e di
comportamento, con particolare
riferimento alle regole di condotta nei
rapporti con l'esterno e ai rapporti con le
istituzioni pubbliche).

Misure di controllo (sistema dei flussi
informativi verso il RPCT)

BASSO

Altre Aree di rischio

Adempimento presso le
autorita pubbliche di
vigilanza e presso gli enti
pubblici per I'ottenimento
di autorizzazioni,
abilitazioni, licenze,
concessioni, certificati o
provvedimenti simili

Amministratore Unico,
Direttore Generale,
Responsabili del settore dei
servizi direttamente affidati
dalla Provincia di Brindisi

Assenza di interessi economici e
di benefici con effetto economico
per i destinatari del processo.
Processo decisionale soggetto alle
norme sulla trasparenza.

BASSO

Misure di semplificazione Misure di
Regolamentazione (Parte Generale e
Parte Speciale "Reati nei rapporti con la
Pubblica Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001; Codice etico e di
comportamento, con particolare
riferimento alle regole di condotta nei
rapporti con l'esterno e ai rapporti con le
istituzioni pubbliche). Misure di controllo
(sistema dei flussi informativi verso il
RPCT)

BASSO




Controlli, verifiche,
ispezioni e sanzioni

Verifiche, ispezioni ed
accertamenti da parte di
Soggetti Pubblici

Amministratore Unico,
Direttore Generale,
Responsabili del settore dei
servizi direttamente affidati
dalla Provincia di Brindisi e
RSPP

discrezionale. Interazione con le
figure interne.

Processo decisionale parzialmente

Misure di Regolamentazione (Parte
Generale e Parte Speciale "Reati nei
rapporti con la Pubblica
Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001; Codice etico e di
comportamento del Consorzio, con
particolare riferimento alle regole di
condotta nei rapporti con I'esterno e ai
rapporti con le istituzioni pubbliche).
Misure di controllo (sistema dei flussi
informativi verso il RPCT)

MEDIO

Altre Aree di rischio

Richiesta, acquisizione e
gestione di contributi,
sovvenzioni, finanziamenti
erogati dalla Regione,
Stato, da altri Enti pubblici
o dall'Unione Europea

Amministratore Unico,
Direttore Generale,
Responsabili del settore dei
servizi direttamente affidati
dalla Provincia di Brindisi

Presenza di interessi economici
rilevanti e di benefici con effetto
economico per i destinatari del
processo.

Processo decisionale altamente
discrezionale.

BASSO

Misure di regolamentazione (Codice dei
contratti pubblici, Parte Generale e Parte
Speciale "Reati nei rapporti con la
Pubblica Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001); Misure di trasparenza,
Misure di controllo (sistema dei flussi
informativi verso il RPCT), Misura di
disciplina del conflitto di interessi

Gestione delle entrate,
delle spese e del
patrimonio

Fatturazione/
rendicontazione di
contributi, sovvenzioni,
finanziamenti erogati dallo
Stato, da altri Enti pubblici
o dall'Unione Europea

Amministratore Unico,
Direttore Generale,
Responsabili del settore dei
servizi direttamente affidati
dalla Provincia di Brindisi

Processo decisionale scarsamente
discrezionale e altamente
vincolato alla normativa nazionale
e comunitaria.

MEDIO

Misure di regolamentazione (Parte
Generale e Parte Speciale "Reati nei
rapporti con la Pubblica
Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001), Misure di traparenza e
Misure di controllo (sistema dei flussi
informativi verso il RPCT)

MEDIO

BASSO




Affari legali e contenzioso

Coinvolgimento in
procedimenti giudiziari o
arbitrali

Amministratore Unico e
Direttore Generale

Assenza di eventi corruttivi in
passato.

BASSO

Misure di regolamentazione (Parte
Generale e Parte Speciale "Induzione a
non rendere dichiarazioni o a rendere
dichiarazioni mendaci all'autorita
giudiziaria" del Modello di Organizzazione
Gestione e Controllo ex D.lgs 231/2001),
Misure di trasparenza e Misure di
controllo (sistema dei flussi informativi
verso il RPCT)

BASSO

Acquisizione e gestione
del personale

Assunzione e gestione del
personale

Amministratore Unico e
Direttore Generale

Processo decisionale parzialmente
discrezionale e rispetto della
normativa in materia di
trasparenza.

MEDIO

Misure di Regolamentazione
(Regolamento interno per il reclutamento
del personale, Parte Generale e Parte
Speciale "Reati nei rapporti con la
Pubblica Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001), Misure di trasparenza
(atti oggetto di pubblicazione), Misure di
disciplina del conflitto di interessi,
Misure di controllo (sistema dei flussi
informativi verso il RPCT)

BASSO

Incarichi e nomine

Affidamento di incarichi a
professionisti

Amministratore Unico e
Direttore Generale

Processo decisionale parzialmente
discrezionale e rispetto della
normativa in materia di
trasparenza.

MEDIO

Misure di rotazione e di trasparenza
(publicazione Avvisi pubblici di selezione,
nomina commissioni di valutazione ecc),
Misure di regolamentazione (Parte
Generale e Parte Speciale "Reati nei
rapporti con la Pubblica
Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001) Misure di disciplina del
conflitto di interessi e Misure di
controllo (sistema dei flussi informativi
verso il RPCT)

BASSO




Gestione delle entrate,

Rimborsi spese, gestione

Amministratore Unico,
Direttore Generale, Dirigente
responsabile dei progetti e

Assenza di interessi economici
rilevanti e di benefici con effetto
economico per i destinatari del

Misura di Regolamentazione (Parte
Generale Parte Speciale "Reati nei
rapporti con la Pubblica
Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex

g;ﬁ;gﬁ;e e del ?aeglgrter::;?;tsz,;pese di de! se(vizi direttamente . processo. N a0 D.lgs 231/2001; Codice eticq edi . S
affidati dalla Provincia di Processo decisionale soggetto alle comportamento del Consorzio). Misure
Brindisi norme sulla trasparenza. di Trasparenza e Misure di controllo
(sistema dei flussi informativi verso il
RPCT)
Misure di Regolamentazione (Parte
Generale, Parte Speciale "Reati di
ricettazione, riciclaggio e impiego di
denaro, beni o utilitd di provenienza
. Sponsorizzazioni Amministratore Unico, - . . illecita, nonché autoriciclaggio” e Parte
Gestione delle entrate, . . - . |Assenza di discrezionalita e : N S X
delle spese e del partnersh'lp'e rapport . Requngablll del settorg d?' rispetto della normativa in materia BASSO Speugle Rea.tl .nel ralppolr'tl con la . BASSO
patrimonio cqmmermall con soggetti  [servizi dlrgttqmepte lafflld-atl di trasparenza. Pubbllf:a Ammlnlstra;lone del Modello di
privati dalla Provincia di Brindisi Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.Igs 231/2001; Codice etico e di
comportamento del Consorzio) e Misure
di controllo (sistema dei flussi
informativi verso il RPCT)
Misure di regolamentazione (Codice dei
contratti pubblici, Parte Generale e Parte
Amministratore Unico, Speciale "Reati nei rapporti con la
Direttore Generale, Scarsa discrezionalita e rispetto Pubblica Amministrazione" del Modello di
Altre Aree di rischio Gestione progetti Responsabili del settore dei |della normativa in materia di MEDIO Organizzazione Gestione e Controllo ex BASSO
servizi direttamente affidati  |trasparenza. D.lgs 231/2001); Misue di trasparenza e
dalla Provincia di Brindisi Misure di controllo (verifiche dil e Il
livello, sistema dei flussi informativi verso
il RPCT)
. s Amministratore Unico, . . . . .
Affidamento attivita di . Misure di regolamentazione (Codice dei
. - servizi per la Direttore Ggperale, . |Processo decisionale soggetto alle contratti pubblici), Misure di trasparenza
Contratti pubblici Responsabili del settore dei MEDIO ’ BASSO

manutenzione strade e
immobili

servizi direttamente affidati
dalla Provincia di Brindisi

norme sulla trasparenza.

e e Misure di controllo (sistema dei
flussi informativi verso il RPCT)




Altre Aree di rischio

Regali, altre utilita,
contributi e donazioni

Amministratore Unico,
Direttore Generale,
Responsabili del settore dei
servizi direttamente affidati
dalla Provincia di Brindisi

Assenza di interessi economici

rilevanti e di benefici con effetto
economico per i destinatari del

processo.

Contratti pubblici

Gestione del ciclo passivo
su beni, lavori e servizi

Amministratore Unico,
Direttore Generale e
Responsabile del settore

Scarsa discrezionalita e rispetto
della normativa in materia di
trasparenza.

Gestione delle entrate,
delle spese e del
patrimonio

Gestione di flussi finanziari

Amministratore Unico,
Direttore Generale

Processo decisionale parzialmente
discrezionale e rispetto della
normativa in materia di
trasparenza.

BASSO

MEDIO

Misure di regolamentazione (Codice
etico e di comportamento, con patrticolare
riferimento a "Regali, omaggi ed altre
utilita; Parte Generale e Parte Speciale
"Reati nei rapporti con la Pubblica
Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001) e Misure di controllo
(sistema dei flussi informativi verso il
RPCT)

BASSO

Misure di regolamentazione (Codice dei
contratti pubblici, Parte Generale e Parte
Speciale "Reati nei rapporti con la
Pubblica Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001); Misue di trasparenza e
Misure di controllo (sistema dei flussi
informativi verso il RPCT)

MEDIO

Misure di Regolamentazione (Parte
Generale, Parte Speciale "Reati di
ricettazione, riciclaggio e impiego di
denaro, beni o utilita di provenienza
illecita, nonché autoriciclaggio” e Parte
Speciale "Reati nei rapporti con la
Pubblica Amministrazione" del Modello di
Organizzazione Gestione e Controllo ex
D.lgs 231/2001; Codice etico e di
comportamento del Consorzio), Misure
di trasparenza e Misure di controllo
(sistema dei flussi informativi verso il
RPCT)

BASSO

Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

Area di rischio non valida per le attivita di Santa

Teresa S.p.A.




Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari con effetto
economico diretto ed
immediato per il
destinatario

Area di rischio non valida per le attivita di Santa

Teresa S.p.A.




